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La aprobacion del
“ECA digital” en la
Camara y las
novedades de Brasil
en la regulacion de
plataformas

En la noche del pasado miércoles 20 de agosto, la Camara de Diputados de Brasil voté en
régimen de urgencia y aprobd el Proyecto de Ley n.° 2628/22, que establece normas con
el objetivo de brindar una mayor proteccidén a ninas, ninos y adolescentes que utilizan
redes sociales, videojuegos y aplicaciones digitales. La propuesta establece nuevas
obligaciones para las plataformas digitales, con el fin de evitar que menores de edad sean
expuestos a situaciones de vulnerabilidad, como la pedofilia, los juegos de azar o el
consumo de drogas.

Presentado en el Senado en 2022 y aprobado por dicha Camara a finales de 2024, el
proyecto gand gran repercusion en el debate publico y traccidon politica en las Ultimas
semanas, después de que un conocido influencer brasileno, “Felca”, publicara un video
denunciando la produccion y distribucion de contenido sexualizado protagonizado por
ninas, ninos y adolescentes. El video, que ya superd los 47 millones de visualizaciones en
YouTube, critica el impulso de este tipo de contenidos por parte de adultos —que buscan
mayor alcance en redes sociales— y cuestiona como el funcionamiento de los algoritmos
de las plataformas podria fomentar redes de delitos cibernéticos.


https://www.youtube.com/watch?v=FpsCzFGL1LE

La repercusion en torno al PL 2628/22 provocd la presentaciéon de mas de 30 nuevos
proyectos de ley, propuestos por parlamentarios, para regular las plataformas digitales,
con o sin relacidon directa con la proteccidon de menores. El Poder Ejecutivo también ha
senalado que enviara al Congreso, en los proximos dias, dos proyectos sobre el tema: uno,
elaborado por el Ministerio de Justicia y la Secretaria de Comunicacién Social (Secom),
que propone nuevas normas para la regulacidn de contenido, centradas en plataformas
con mas de 3 millones de usuarios y enfocadas en los procedimientos de moderaciéon de
contenido; y otro, elaborado por el Ministerio de Hacienda, que abordara la regulacion
econdmica de las empresas tecnoldgicas, con el objetivo de combatir practicas de
competencia desleal, tales como la falta de transparencia en motores de blUsqueda, el
cobro de comisiones abusivas por parte de tiendas de aplicaciones a empresas
tecnologicas mas pequenas, la venta atada de servicios, el direccionamiento en medios
de pago, entre otras medidas.

Todos estos acontecimientos surgen en un momento en que el debate sobre la regulacion
de plataformas se encuentra en el centro de la agenda. Mas alla de las iniciativas
relacionadas directamente con el PL 2628/22, el tema viene siendo ampliamente
discutido en los tres poderes del Estado brasileno y en espacios organizados por la
sociedad civil, abriendo una ventana histérica para un debate que, sin duda, tendra
impactos en el periodismo. Con el fin de contribuir al desarrollo de estas reflexiones,
Momentum — News & Tech Task Force prepard este breve informe que sintetiza las
principales innovaciones del PL 2628/22 y describe como se estad estructurando
institucionalmente este debate en Brasil.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/08/19/pl-das-big-techs-governo-lula-propoe-regras-para-proteger-influenciadores-e-cria-clausula-drauzio-varella.ghtml

Las innovaciones propuestas por el PL n.°
2628/22

El PL n.° 2628/22 fue apodado “ECA digital”, en referencia al Estatuto del Nifo y del
Adolescente (ECA, por sus siglas en portugués) —una ley federal aprobada en 1990 para
proteger los derechos de personas menores de 18 anos—. El apodo refleja el intento,
asumido por el proyecto, de actualizar los derechos y las protecciones de esta poblacién
frente a los nuevos desafios derivados del uso masivo de redes sociales y del desarrollo
de aplicaciones y juegos digitales.

Con este enfoque, el texto aprobado por los diputados establece que las empresas
propietarias de aplicaciones de internet, servicios de tecnologia de la informacion,
monitoreo infantil y redes sociales deben tomar “medidas razonables” en sus operaciones
para prevenir y mitigar el acceso y la exposiciéon de menores a contenidos considerados
sensibles. Entre ellos se encuentran la explotacion y el abuso sexual, la incitacion a la
violencia fisica y psicologica, el uso de sustancias adictivas, los juegos de azar y las
practicas publicitarias depredadoras. En este sentido, las “medidas razonables” incluyen el
ajuste de algoritmos para restringir dichos contenidos, la implementacién de mecanismos
mas eficientes para su monitoreo y remocion, formas mas efectivas de verificacion de
edad de los usuarios y mejoras en las herramientas de control parental.

Otro punto clave del texto es la prohibicion, por parte de los proveedores, de monetizar o
promover contenidos que muestren a ninas, ninos o adolescentes de forma erotizada,
sexualmente sugestiva o en contextos propios del universo sexual adulto. En linea con el
paradigma de responsabilidad de las plataformas vigente en el pais —producto de un
reciente fallo de la Corte Suprema—, los proveedores estan obligados a eliminar este tipo
de contenido tan pronto como se les notifique de su caracter ofensivo, sin necesidad de
orden judicial.

El PL también establece una mayor proteccidon para los datos personales de ninas, ninos y
adolescentes. Segln el texto, las aplicaciones deben garantizar a menores de edad las
configuraciones de privacidad mas protectoras disponibles. Las empresas también
tendrian prohibido utilizar técnicas de “perfilado” —es decir, el tratamiento de datos
personales para medir el comportamiento en linea— con fines de publicidad dirigida a
personas menores de 18 anos.

En lo que respecta al periodismo, el texto prevé que los proveedores con control editorial
(como los medios de comunicacién) y aquellos protegidos por derechos de autor
licenciados estén exentos de estas obligaciones, siempre que cumplan con algunas
normas establecidas por el Poder Ejecutivo. Entre ellas se incluyen la indicacién de la
clasificacion por edades, el ofrecimiento de herramientas de mediacidn parental y la
habilitacion de canales accesibles para recibir denuncias.

Para ser aprobado de forma definitiva, el texto aln debe ser votado nuevamente en el
Senado y pasar por el analisis del Ejecutivo, que podria vetar partes del texto. En caso de
ser sancionado, las obligaciones del proyecto entrarian en vigor dentro de un ano.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2837130&filename=PL%202628/2022
https://www.camara.leg.br/noticias/1191259-projeto-aprovado-proibe-provedores-de-monetizar-conteudo-que-viole-direitos-da-crianca/
https://momentumnewsandtech.org/es/2025/07/02/el-marco-civil-de-internet-y-el-nuevo-regimen-de-responsabilidad-de-las-plataformas/

El PL 2628/22, el “estado del arte” del debate
regulatorio en Brasil y sus impactos en el
periodismo

La aprobacion del PL 2628/22 en la Camara representa un nuevo episodio que evidencia
la apertura de una ventana histérica en Brasil para el debate politico sobre la regulacion
de plataformas digitales. Los tres poderes del Estado —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—
estan impulsando proyectos y debates que buscan reconfigurar el papel de las empresas
tecnologicas en el pais. Mas alla de la cuestion especifica de la proteccidn de ninas, ninos
y adolescentes, estas iniciativas pueden impactar directamente al periodismo, para bien o
para mal.

Ademas de la senal del Gobierno de que enviara proyectos de ley al Congreso con nuevas
reglas de moderacion de contenido y regulacion econdmica de plataformas, Brasil —en
linea con otras naciones del Sur Global— ha manifestado de forma recurrente su deseo de
tener una voz mas fuerte en las discusiones sobre soberania digital y sobre el desarrollo y
la regulacibn de nuevas tecnologias. Este deseo queddé claro, por ejemplo, en la
declaracion sobre la integridad de la informacion presentada en la reunién del Grupo de
Trabajo de Economia Digital del G20 en 2024, y en la mas reciente declaracion de los
BRICS, elaborada tras la cumbre del bloque en Rio de Janeiro en julio de 2025, que coloc
la inteligencia artificial (IA) como tema central en la agenda.

Aunque los proyectos y manifestaciones publicas no aborden directamente el periodismo,
el compromiso del Ejecutivo con la agenda regulatoria puede abrir un camino favorable
para que este debate se fortalezca en la sociedad civil y en otros espacios de toma de
decision politica en Brasil. En este contexto, el sector periodistico podra participar de
manera mas efectiva y organizada en las discusiones fundamentales para su futuro.

Este documento fue traducido mediante herramientas de |IA con revisidon humana


https://www.gov.br/g20/pt-br/noticias/brasil-anuncia-iniciativa-global-para-a-integridade-da-informacao-sobre-mudancas-climaticas
https://brics.br/pt-br/noticias/cupula-do-brics-firma-compromisso-historico-no-rio-para-uma-governanca-mais-inclusiva-e-sustentavel
https://brics.br/pt-br/noticias/cupula-do-brics-firma-compromisso-historico-no-rio-para-uma-governanca-mais-inclusiva-e-sustentavel
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