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Introducao

Ao final do més de setembro, o Governo Federal encaminhou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 4.675/2025, que propde nova regulagao econdmica e concorrencial para as
big techs. Gestada ao longo de dois anos, a proposta — assinada pela Secretaria de
Reformas Econémicas do Ministério da Fazenda (SRE-MF) — representa mais um aspecto
da participacao do governo brasileiro nos debates sobre soberania digital.

Apelidado por atores do campo de “PL da Concorréncia Digital Justa”, o projeto toma
corpo em um momento em que a discussao regulatéria envolvendo as big techs se
intensifica no pais. Buscando entender os caminhos que emergem do projeto, a
Momentum — News & Tech Task Force preparou este informe que apresenta o contexto de
criagcao do PL, sintetiza suas principais inovagoes, compara a movimentos de outros
paises e aponta os possiveis impactos para o jornalismo.

Contexto do PL 4.675/2025

Os dois anos de preparagao do PL 4.675/2025 foram marcados por idas e vindas quanto
ao andncio do texto final. Os estudos da Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério
da Fazenda tiveram inicio em 2023, contaram com o apoio de um grupo técnico que
incluiu Casa Civil, Ministério da Justica, Advocacia-Geral da Uniao e outros 6rgaos
federais, e foram aprofundados a partir de uma tomada de subsidios — consulta publica
para orientar a construgdo de conhecimento e o desenvolvimento de propostas
regulatérias — realizada no primeiro semestre de 2024. Segundo dados do Ministério, o
procedimento recebeu mais de 300 contribuicoes de 72 participantes, oriundos de oito
paises além do Brasil, de perfis variados.

As contribuicbes embasaram o lancamento, em outubro de 2024, do relatério
“Plataformas Digitais: aspectos econdmicos e concorrenciais e recomendacdes para
aprimoramentos regulatérios no Brasil”. O documento sublinha que a dinamica econdmica
associada as big techs configura uma nova estrutura de poder de mercado, sobre a qual
os instrumentos de analise concorrencial e antitruste vigentes nao seriam mais eficazes.
Com isso, elevou-se a expectativa de que o Executivo apresentasse um Projeto de Lei
com foco na expansao dos instrumentos de regulacdo econdmica para mercados digitais.
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Precedem os estudos da Fazenda as discussdes em torno do PL 2768/2022 ocorridas
na Camara dos Deputados. De autoria de Jodo Maia (PL/RN), a proposigédo inclui
dispositivos que preveem regulagao concorrencial das plataformas. Ao longo de 2023,
foram realizadas diversas audiéncias publicas para a discussao do texto junto a
representantes das empresas e especialistas, algo que impulsionou os debates em
torno do “PL da Concorréncia Digital Justa”.

A proposta de regulacao concorrencial das big techs encampada pelo PL 4.675/2025
dialoga com iniciativas de outros paises que também empreenderam por este caminho.
No Reino Unido, por exemplo, a Competition and Markets Authority (CMA),_autoridade
antitruste local , recebeu poderes para regular plataformas digitais detentoras de poder
de _mercado considerado estratégico. Cenario parecido ocorre na Uniao Europeia
desde 2022, onde as plataformas consideradas gatekeepers devem cumprir uma série
de obrigacdes para a preservacao da concorréncia.

Criado em 1962, o Conselho Administrativo de
Nesse arranjo, o Conselho Administrativo

de Defesa Econdmica (CADE) torna-se o
grande personagem do PL 4.675/2025. O

Defesa Economica (CADE) é a autarquia do

Governo Federal, vinculada ao Ministério da

orgao antitruste local, que ja atua no
combate a condutas anticompetitivas em
diversos setores da economia nacional,
passaria — caso o projeto venha a ser
aprovado — a ocupar um local de
destaque na modulagao das condutas e
efeitos dos mercados digitais, contando
com uma unidade especializada para
tanto: a Superintendéncia de Mercados
Digitais (SMD), cuja atuagdo — como
delineado com maiores detalhes na segao
seguinte - combinaria mecanismos
preventivos e medidas repressivas.

Justica e Seguranca Publica, cuja funcao é a
protecao da livre concorréncia no Brasil. Em
linhas gerais, o 0rgao investiga e pune
administrativamente condutas que
prejudiquem a livre concorréncia - em termos
técnicos, as condutas anticompetitivas - tais
como a formacao de cartéis, a criacao de
monopolios e o abuso de posicao dominante.
Sua funcao, portanto, € assegurar o bom
funcionamento dos mercados, garantindo que

empresas de todos os tamanhos e estilos de

negocio possam coexistir. [Para saber mais|

Inovacoes do PL

De forma resumida, o novo PL propde alteragdes no principal marco legal do direito
concorrencial — a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011) — para regular os
mercados digitais. Nesse novo arranjo, o CADE passa a ter competéncia expandida para
monitorar e, eventualmente, interferir para garantir o bom funcionamento de tais
ambientes econdmicos em que atuam as grandes empresas de tecnologia.
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Essa expansao ficaria a cargo da Superintendéncia de Mercados Digitais (SMD), uma nova
divisdao do 6rgao especializada nesses mercados. Nos termos do PL, cabe a SMD a
instrugao de novo tipo de processo administrativo no CADE, cujo desfecho — se assim
decidido pelo tribunal do 6rgao — seria a designagdo das empresas-alvo como “agentes
econdomicos de relevancia sistémica”. Essa designacdo tem prazo de até dez anos,
renovavel, e alcanga todo o grupo econdmico ao qual o agente pertence. Uma vez assim
designados, as empresas passam a estar sujeitas a obrigacdes gerais — como, por
exemplo, a manutencado de escritério no Brasil e o registro de representantes legais
perante o orgao.

A SMD também pode recomendar que tais empresas passem a cumprir obrigacdes
especificas. Caso assim seja decidido pelo tribunal, as empresas podem ser obrigadas a,
por exemplo, oferecer instrumentos de transferéncia de dados gratuitos e a possibilitar
que os usuarios tenham acesso as ferramentas de afericdo de desempenho de seus
produtos, servigos ou ofertas. O PL também estabelece proibi¢gdes expressas a praticas
anticompetitivas, como invisibilizar concorrentes ou favorecer suas préprias ofertas em
detrimento das demais. Esses agentes também devem submeter relatérios periddicos de
conformidade com o detalhamento do cumprimento das obrigacdes especiais
determinadas, podendo o CADE exigir auditoria independente as expensas do prdprio
agente.

Segundo os critérios elencados no PL, apenas as grandes empresas seriam caracterizadas
como “agentes econdmicos de relevancia sistémica”. Isso porque sao enquadraveis nesta
categoria aquelas cujos grupos econdmicos tenham registrado faturamento bruto anual
global superior a 50 bilhdes de reais ou faturamento bruto atual no pais superior a 5
bilhdes de reais. Para além do faturamento, sao considerados, também, fatores como —
por exemplo — o poder de mercado associado a efeitos de rede, o acesso a quantidade
significativa de dados pessoais e comerciais relevantes, o nUmero significativo de usuarios
e a oferta de mdltiplos produtos ou servigos digitais.

A chefia da SMD ficaria a cargo do Superintendente de Mercados Digitais — autoridade
indicada pelo Presidente da RepUblica, com aprovacdo do Senado, para mandato de dois
anos, com possibilidade de uma renovacao por igual periodo. Importante destacar que
outros 6rgaos reguladores — como a Secretaria de Acompanhamento Econdmico * e
entidades da administracao federal comm competéncia sobre mercados digitais 2 —
também poderao provocar a instauracao de processos administrativos pela SMD, além de
cooperar na implementacao e fiscalizagao das obrigacdes especiais determinadas.

" Projeto de Lei n® 4.675/2025 usa o nome Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), mas esse 6rgao foi
extinto em 2023. Suas fungdes passaram para a Subsecretaria de Acompanhamento Econémico e Regulagao.
Compete a Subsecretaria: acompanhar o funcionamento dos mercados e analisar e propor medidas de estimulo a
eficiéncia, a produtividade, a inovacao e a competitividade, em articulagdo com os demais 6rgdos competentes,
quando for o caso; e propor medidas para a melhoria regulatéria e do ambiente de negdcios. Opta-se, nesse texto,
por manter a nomenclatura utilizada no PL 4.675/2025. Para mais informacgdes:
https://vcde.cade.gov.br/cadethes/en-US/page/subsecretariaDeRegulacacEConcorrencia?clang=pt-br

2 Nao especificadas no Projeto de Lei n°® 4.675/2025
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Experiencias Internacionais:
0 caso da Africa do Sul

A proposta de regulamentacdo dos mercados digitais também vem sendo discutida em
outros paises do Sul Global. A experiéncia da Africa do Sul é especialmente relevante por
dois motivos: primeiro, por compartilhar com o Brasil a condicao de mercado emergente
em que grandes plataformas digitais tém ampla atuagao e base de usuéarios; segundo, por
ter iniciado investigacdes especificas sobre os impactos dessas plataformas no setor de
midia e jornalismo.

O foco da regulacdo dos mercados digitais na Africa_do Sul, ao longo dos Gltimos anos,
esta na aplicagao pragmatica de ferramentas tradicionais da regulacao concorrencial do
pais, somada a mecanismos que possibilitem a especializagdo do controle no campo
digital. A atuagcao da autoridade antitruste sul-africana teve um ponto de inflexdao em
2023, com o Media and Digital Platforms Market Inquiry (MDPMI), que abriu uma frente de
trabalho voltada especificamente a relacao entre plataformas digitais e o setor de midia.

Em sintese, o 6rgdo de regulagdo concorrencial reconheceu que as praticas de mercado
das big techs nao afetam apenas a concorréncia entre empresas de tecnologia, mas
também tém impactos diretos sobre setores adjacentes — particularmente o jornalismo.
Com isso, estabeleceu-se como objetivo central do MDPMI investigar se (e de que modo)
praticas de grandes plataformas, como buscadores, redes sociais, agregadores e servicos
de publicidade digital, distorcem a concorréncia e prejudicam a sustentabilidade de
veiculos sul-africanos.

Em relatério provisério, publicado em fevereiro de 2025, a MDPMI indicou que algoritmos
de recomendacgao, estratégias comerciais e a crescente presencga de IA generativa podem
reduzir a visibilidade da midia nacional, aprofundar assimetrias de poder e contribuir para
uma transferéncia desproporcional de valor em favor das plataformas. Para mitigar os
efeitos nocivos ao ecossistema midiatico foram sugeridas medidas como ajustes
algoritmicos para maior pluralidade informacional, maior transparéncia e
compartilhamento de dados, apoio a capacidades de SEQ, mecanismos de opt-out para
conteddos em resumos de |IA e a criagcdo de um fundo de compensagao para veiculos de
imprensa.

Ainda que as recomendagdes permanecam provisdrias — a conclusao do relatério final
esta prevista para o final de novembro —, o MDPMI sinaliza uma mudanca de postura da
autoridade concorrencial em direcdo a protegcao da diversidade midiatica e a contencao
dos efeitos concentradores das plataformas consideradas de relevancia sistémica. Caso
concretizadas, as medidas tém o potencial de inspirar outros paises a adotarem a mesma
direcdo, reconhecendo o papel do jornalismo de interesse puUblico como pilar da
democracia.
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No caso brasileiro, a atuagao do 6rgédo antitruste sul-africano pode servir de inspiragcao
para que — além do fortalecimento das leis de concorréncia — sejam desenvolvidas
intervencdes institucionais de carater preventivo e sistémico. Esse arranjo estratégico
pode se mostrar capaz de preservar a pluralidade informacional, a sustentabilidade dos
veiculos jornalisticos e o equilibrio de valor em ecossistemas mediados por tecnologia.

E importante notar que o PL 4.675/2025 nao prevé explicitamente esse tipo de
investigacdo setorial sobre midia e plataformas. O texto brasileiro estd focado na
regulacdo concorrencial geral dos mercados digitais. Porém, a experiéncia sul-africana
demonstra que a mesma estrutura institucional — uma autoridade concorrencial
fortalecida e especializada em mercados digitais — pode ser mobilizada para investigar
impactos especificos sobre o jornalismo.

Cenarios para o Jornalismo

O encaminhamento do "PL da Concorréncia Digital Justa” a Camara dos Deputados é
mais um atestado de que o Brasil atravessa uma oportunidade para a discussao politica
de questdes envolvendo regulagdes de plataformas. Somando-se a outros episddios
recentes — como, por exemplo, a aprovacao do "ECA Digital” —, esse cenario parece
decisivo para o futuro proximo de setores atravessados pela operagao das big techs,
como € o caso do jornalismo.

E preciso reconhecer, com transparéncia, que o PL 4.675/2025 nao trata diretamente do
jornalismo. Seu foco estd na regulacdo concorrencial dos mercados digitais de forma
ampla, sem mencao especifica aos impactos das plataformas sobre a sustentabilidade da
midia, a distribuicao de receitas publicitarias ou a visibilidade de contetdo jornalistico.

No entanto, essa auséncia nao significa que o jornalismo deva se manter distante do
debate. Pelo contrario: a experiéncia internacional mostra que autoridades concorrenciais
fortalecidas e especializadas em mercados digitais — exatamente o que o PL propde criar
no Brasil com a SMD - podem ser mobilizadas para investigar e regular praticas que
afetam diretamente o setor de midia.

O caso sul-africano demonstra que é possivel que autoridades antitruste olhem para
além da concorréncia entre plataformas e examinem também seus efeitos sobre setores
adjacentes. Algoritmos de recomendacdo que reduzem a visibilidade de noticias,
estratégias de publicidade que concentram receitas nas maos de poucos intermediarios,
e o uso de conteldo jornalistico para treinar |As generativas sem compensacao sao
questdes que podem ser enquadradas como problemas concorrenciais.
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Oportunidades e acoes
possiveis

Estratégias possiveis para o setor de midia no
Brasil a partir desse cenario:

Ol

Participar ativamente do debate legislativo

O PL ainda tramitara na Camara dos Deputados e pode receber emendas.
Associagdes de imprensa, veiculos e jornalistas podem se articular para propor
ajustes que incluem explicitamente a investigacao de impactos sobre o setor de
midia entre as competéncias da SMD, ou que prevejam mecanismos de consulta
ao setor quando forem estabelecidas obrigacdes especificas para agentes de
relevancia sistémica.

Preparar o terreno institucional

A nova estrutura do CADE pode ser provocada a investigar praticas que afetam o
jornalismo. O setor pode comegar a documentar evidéncias de praticas
anticompetitivas, assimetrias de poder e transferéncia desproporcional de valor,
preparando subsidios para futuras representagdes junto a SMD.

Apropriacao de uma nova gramatica

O debate sobre plataformas e jornalismo frequentemente se concentra em
questoes de liberdade de expressao, desinformacao e moderacao de contetdo.
O PL 4.675/2025 abre espacgo para que o setor também mobilize argumentos de
direito concorrencial: abuso de posicao dominante, barreiras a entrada, praticas
exclusionarias e concentragao de mercado. Dominar essa linguagem sera
fundamental para dialogar com a SMD e outros atores dessa arena.

Aprender com experi€ncias internacionais

A Africa do Sul e outros paises tém desenvolvido abordagens regulatérias que
conectam concorréncia digital e sustentabilidade da midia. Acompanhar esses
processos e adaptar suas licoes ao contexto brasileiro pode acelerar a
construgao de alternativas viaveis.

O PL 4.675/2025 cria uma nova arquitetura institucional — centrada no CADE e
na SMD - que pode ser mobilizada estrategicamente pelo setor como arena de
disputa. A experiéncia sul-africana & um lembrete importante: autoridades
concorrenciais podem e devem olhar para os impactos sistémicos das
plataformas sobre setores essenciais para a democracia. Cabe ao jornalismo
brasileiro se mobilizar para que essa perspectiva também se consolide por aqui.
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