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A/C/ do Senhor Conselheiro Diogo Thomson de Andrade, do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica — CADE

Inquérito Administrativo n° 08700.003498/2019-03

A MOMENTUM — JOURNALISM AND TECH TASK FORCE (“Momentum”), iniciativa global
com sede no Brasil, dedicada a explorar as intersegcbes entre jornalismo, tecnologia e
democracia, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do
conjunto de pesquisadores e pesquisadores que nela se reunem e em atencdo a
decisdo deste Conselho que convocou especialistas e pesquisadores a apresentarem
subsidios técnicos (Despachos Decisorios n° 37/2025 e n° 38/2025), oferecer a presente
Contribuicao, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. A Momentum tem por miss&o contribuir para um ecossistema de midia independente,
plural e sustentavel, condicdo essencial para a vitalidade democratica. Suas atividades
incluem a realizagcdo de pesquisas empiricas, producao de diagndsticos, mobilizagao de
especialistas e promocéo de didlogos multissetoriais sobre os impactos da tecnologia no
jornalismo e no ambiente informacional.

2. A iniciativa é apoiada pelo International Fund for Public Interest Media (IFPIM) e, no
Brasil, esta incubada no InternetLab — centro de pesquisa em direitos humanos e
tecnologia. Sua atuagao ja resultou em estudos inéditos sobre a adog¢ao de inteligéncia
artificial no jornalismo brasileiro, os efeitos concorrenciais e regulatérios da atuacéo de
grandes plataformas digitais, e as transformacdes estruturais do mercado de midia.

3. Nesta ocasido a Momentum é representada pelo conjunto de pessoas que
subscrevem esta contribuigao - a saber, a sua equipe permanente e seus consultores -
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na condi¢cdo de académicos e integrantes da sociedade civil mobilizada em favor do tema
da promogao do jornalismo de interesse publico.

Por sua vocacgao institucional, a Momentum entende ser especialmente relevante
contribuir para o debate em curso neste Conselho, oferecendo insumos técnicos e
analiticos que permitam avaliar os impactos das plataformas digitais sobre a
sustentabilidade econémica do jornalismo de interesse publico e, em ultima instancia,
sobre a qualidade democratica do espaco publico informacional.

A presente contribuigdo justifica-se pela posigdo singular da Momentum na analise dos
impactos da tecnologia digital sobre o jornalismo e o ecossistema informacional no Brasil.
A Momentum tem acompanhado de forma sistematica a evolucdo desse cenario,
conduzindo pesquisas e publicagdes que evidenciam como assimetrias de poder entre
empresas jornalisticas e grandes plataformas tecnolégicas podem comprometer tanto a
viabilidade econémica do setor de midia quanto a pluralidade e a qualidade da
informacao disponivel a sociedade.

O presente Inquérito tem por objeto a apuracao de possiveis condutas anticompetitivas
praticadas pelo Google, consistentes em abuso de posicdo dominante nos mercados de
busca online e de noticias, mediante a utilizacdo indevida de conteudo jornalistico de
terceiros (“scraping”).

Este segmento encontra-se em importante transformac¢do, o que torna bem vinda a
presente tomada de subsidios. O advento de ferramentas de inteligéncia artificial (I1A)
generativa e a sua implementagcado em servigos digitais destinados a indexar, organizar e
apresentar a usuarios conteudo web introduz uma série de preocupagdes que estédo
albergadas pelo objeto mais amplo ora investigado neste feito.

Isto porque a reconfiguracdo em curso de servigos de busca oferecidos pelo Google a
partir do uso de ferramentas de |A generativa pode apresentar uma série de novas
possibilidades de condutas passiveis de exame por este Conselho.

No caso do Representado, a reconfiguragdo mais significativa é representada pelo uso
de IA generativa para apresentagdo de resumos textuais gerados por IA a partir de
informacdes constantes em paginas web indexadas pela ferramenta de busca - no caso
do Google, trata-se do produto A/ Overview (“AlO").

Conforme apontado em relatério recentemente publicado pela Momentum’, o uso de IA
no setor tem potencial de alterar de forma drastica o equilibrio entre plataformas e
empresas jornalisticas, uma vez que ele (i) permite a apresentagao direta de respostas
aos usuarios, potencialmente reduzindo o trafego direcionado as paginas originais dos
veiculos de imprensa; (ii) intensifica o risco de apropriacdo indevida de conteldo
jornalistico para treinamento e operagdo dos modelos de linguagem, sem a devida
autorizagdo ou compensacao; e (iii) acentua a assimetria de poder nas negociacées
entre publishers e plataformas, ao consolidar ainda mais o controle sobre dados,
audiéncia e monetizagao.

' Buarque, Daniel. JORNALISMOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL — Impacto para publishers
brasileiros. Momentum | Journalism & Tech Task Force. 12 nov. 2024. Disponivel em:

https://momentumnewsandtech.org/2024/11/12/inteligencia-artificial/. Acesso em: 23 out. 2025.


https://momentumnewsandtech.org/2024/11/12/inteligencia-artificial/?utm_source=chatgpt.com
https://momentumnewsandtech.org/2024/11/12/inteligencia-artificial/?utm_source=chatgpt.com

Docusign Envelope ID: 2C5AED53-2F 16-4682-8E20-36C224CA3292

1.

12.

13.

Com efeito, foi salutar e oportuna tomada de subsidios ora realizada pelo Conselho, pois
abre espaco para coleta de evidéncias e informacdes justamente sobre os impactos de
tais transformacoes.

No espirito de oferecer informacgdes relevantes ao Conselho na analise do caso em tela,
os pesquisadores da Momentum apresentam esta contribuigdo, que esta organizada em
torno dos trés eixos abaixo elencados em sumario. Em tema nitidamente de fronteira, os
eixos organizam linhas da andlise a serem adotadas, adicionam contexto no ambito
das discussdes sobre sustentabilidade econémica da atividade jornalistica e,
trazem aos autos documentagao de processos paralelos que ocorrem ao redor do
globo, fundamentais a analise comparada sobre o tema.

O presente documento se orienta pelas Questdbes encaminhadas a associagdes de
veiculos jornalisticos pelo CADE no anexo ii do seu Despacho Decisério n°
38/2025/GAB2/CADE, no ambito deste Inquérito Administrativo. Assim, as perguntas
enderecadas em cada secdo deste documento - seja especificamente sobre o Al
Overview do Google ou sobre a incorporacao de IA Generativa as ferramentas de busca
mais amplamente - serdo indicadas no seguinte formato: “(Despacho n°
38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° X)”.
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SUMARIO DA CONTRIBUIGAO

I. ENQUADRAMENTO DA DISCUSSAO

No primeiro eixo a contribuicdo contextualiza como a popularizagcdo da IA generativa,
através de chatbots, e a introdugdo desse tipo de tecnologia em ferramentas de busca
transformaram o consumo de informacdo na internet. Transformagao essa ilustrada na
adogao do Al Overview pelo Google. Este eixo explica como os resumos de busca feitos
por IA representam uma nova fronteira na atividade de “scraping” analisada no presente
Inquérito e sobre como estas transformagdes ensejaram atencao de autoridades ao redor
do globo, inclusive em relagéo a seus efeitos concorrenciais.

Il. RISCOS RELEVANTES A SEREM CONSIDERADOS

O segundo eixo dedica-se a enumerar os potenciais riscos ao jornalismo de interesse
publico que podem ser acelerados pela incorporagéo de ferramentas de IA a ferramentas
de busca, com especial atencado aqueles que tocam a sustentabilidade das organizagoes
que realizam este trabalho. Os riscos elencados sao:

e Perda de trafego dos veiculos jornalisticos

e Duvidas sobre a desindexacgao de resultados de busca apés opt-out de
ferramentas de IA

e Aumento de poder sobre o mercado de publicidade digital
e Exploracgao indevida de propriedade intelectual

e Danos ao acesso a informacgao de usuarios de internet

Assim, a Momentum recomenda que este Inquérito colete evidéncias sobre cada um
destes potenciais riscos e, aferindo a existéncia destes no caso em tela, verifique se as
condutas recentemente adotadas pelo Requerido enquadram-se nas hipéteses do artigo
36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

ll. MEDIDAS DE MITIGAGAO A SEREM CONSIDERADAS

O terceiro eixo apresenta um conjunto de recomendacgdes que podem mitigar os riscos
elencados acima caso o Conselho assim entenda que ha neles subjacente infracdo a
ordem econOmica.
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I. ENQUADRAMENTO DA DISCUSSAO

14. Com efeito, a questdo abordada neste Inquérito Administrativo se transformou
significativamente em relagéo ao que era examinado na sua abertura, em 2019. Se antes
potenciais abusos na atividade de “scraping” poderiam envolver esta raspagem para a
finalidade de apresentacdo de “snippets” na pagina de busca do Google, em 2025 esta
mesma atividade alimenta uma funcionalidade diferente, os resumos de resultados
produzidos por ferramentas de IA generativa.

15. O que se observa é uma transformagéao tecnoldgica no uso da internet para buscas (e,
consequentemente, 0 mercado criado a partir disso) a partir da incorporagao de sistemas
de IA generativa. Esta incorporagéo pode ter transformado a questao juridico-econémica
a ser analisada por este Conselho neste Inquérito e demanda atencdo especial.

16. Nesse novo contexto de integracdo de IA generativa a servicos de busca na Web,
merecem ser revisitados principios como a protecado do processo competitivo, a reducao
de barreiras a entrada e a promogao da liberdade de escolha dos usuarios.

17. Para dimensionar essa transformacao, é importante entender como a IA generativa tem
sido aplicada as ferramentas de busca na Web. Desde que implementados, motores de
busca rastreiam paginas (scraping) e ranqueiam links com base em critérios de cada
empresa provedora. Como se sabe, esta atividade moldou a experiéncia de usuarios de
internet, tornando simples e conveniente a navegacao por paginas na Web que antes
teriam dificuldades de serem encontradas apenas por links ou pelo uso direto de seu
nome de dominio com um navegador, como o Chrome ou o Explorer.

18. A incorporacdo de IA generativa a tais motores de busca permite que eles se
transformem em uma espécie de motores “de respostas” (answer engines)?, ndo apenas
enumerando links de resultados, mas acessando cada fonte e oferecendo uma resposta
personalizada para a questio pesquisada pelo usuario a partir de seu contetdo.?

19. Por alterar a forma de uso de motores de busca, essa alteracao pode evocar diferentes
questdes. E factivel supor que a obtengdo de uma resposta completa, em texto e por
extenso - e ndo de uma lista de links - tem condi¢des de reduzir a necessidade de clicar
nos links “fonte” para ter acesso ao conteudo original, com renovados efeitos no trafego
gerado para esta cadeia (que, por sua vez, pode incluir provedores de conteudo
jornalistico).

2 A nogéo de “answer engine” consiste em uma ferramenta projetada para fornecer respostas diretas
as perguntas do usuario, sintetizando informagdes coletadas a partir da navegagéo em fontes da web
- funcéo crescentemente associada ao Google. Disponivel em:
https://observer.co.uk/news/the-sensemaker/article/google-wants-to-transform-itself-from-a-search-to-
an-answer-engine. Acesso em: 28 out. 2025.

3 Conforme relatado entre novas tendéncias de mercado, enquanto produtores de conteldo
indexados pelo Google tradicionalmente se preocupam com praticas de Otimizagdo dos Mecanismos
de Busca (SEO), ja se fala em Otimizacdo dos Mecanismos de Resposta (Answer Engine
Optimization - AEOQO). Disponivel em:
https://exame.com/tecnologia/o-fim-do-seo-entenda-o-que-e-answer-engine-optimization-aeo/.
Acesso em: 28 out. 205.



https://exame.com/tecnologia/o-fim-do-seo-entenda-o-que-e-answer-engine-optimization-aeo/
https://observer.co.uk/news/the-sensemaker/article/google-wants-to-transform-itself-from-a-search-to-an-answer-engine
https://observer.co.uk/news/the-sensemaker/article/google-wants-to-transform-itself-from-a-search-to-an-answer-engine
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20. A questao do trafego se agrava pelo fato de que a resposta produzida pela IA generativa
frequentemente aparece no topo da pagina dos resultados de busca, com lugar
privilegiado em relacéo a lista de resultados. Em vez de “adiantar” parte do conteudo em
um mini-resumo (um “snippet”) que faz parte da lista de resultados, a praxe agora é a
insercdo de uma caixa de conteudo gerado por inteligéncia artificial acima desta lista,
representando relevante inovagao no servigo ora oferecido.

21. A alteragcao também suscita discussbes sobre direitos autorais ou demais formas de
compensacao justa aos “criadores de conteudo” jornalistico, que arcam com os custos de
investigacdo e apuragao de informagbes. Neste ponto, é relevante reparar que mesmo
informacdes meramente factuais ou simples (como: o resultado de um jogo esportivo,
uma informacéao sobre o clima ou uma declaragao ao vivo de uma autoridade publica, por
exemplo) demandam trabalho para serem disponibilizadas na Web.

22. O desenho de modelos de compensacao também provoca preocupacdes sobre as
condi¢des desiguais de negociacéo entre empresas detentoras de motores de busca (ou
de “motores de respostas”) e criadores de conteudo informativo ou jornalistico.

23. O Al Overview é o exemplo proeminente do novo uso de IA generativa incorporado a
ferramenta de busca. O produto do Google, que evoluiu da chamada “Experiéncia
Generativa de Busca”, foi langado em 2024 e atualmente opera em mais de 120 paises,
inclusive o Brasil®.

24. Para que se possa dimensionar a magnitude da transformacgao das ferramentas de busca
com o uso de |IA Generativa, é importante evidenciar o papel estruturante e dominante do
Google no uso da internet no Brasil e, portanto, no mercado de midia. Para muitos
usuarios o motor de busca do Google pode ser confundido com a prépria internet ou
Web®.

25. Assim, mesmo antes do desenvolvimento e publicizagdo do Al Overview, desenvolveu-se
habito entre os internautas brasileiros a se informarem a partir dos parametros de
funcionamento da busca do Google. Com efeito, este habito deve ser considerado na
delimitagdo do que se convencionar chamar de “mercado de buscas na internet” ou de
“mercado de buscas na Web” para fins do tratamento da questao na seara do direito da
concorréncia.

26. Evidéncia do papel estrutural ocupado pelo Google é que 64% dos brasileiros de 16 anos
ou mais, com acesso a internet e uso ativo de redes sociais, utilizam a plataforma para

4“GOOGLE. Como usar a visdo geral de |A na busca. Google, 2024. Disponivel em:
https://search.google/ways-to-search/ai-overviews/ Acesso em: 29 out. 2025

5 Estas percepgbes estdo expressas em relevantes pesquisas sobre habitos informacionais das
pessoas no Brasil, cujos resultados estdo disponiveis nos Anexos 6 e 7 da presente contribui¢do.

Fontes:
INTERNETLAB; ReCoS. Vetores e implicagbes da desordem informacional na América Latina —
versdo  completa. Sao Paulo: InternetLab / ReCoS, 2025. Disponivel em:

https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-informacio
nal-na-America-Latina-versao-completa-07.pdf Acesso em: 23 out. 2025

Alafia Lab. Desigualdades Informativas: Entendendo os caminhos informativos dos brasileiros na
internet 2024. Salvador: Alafia Lab, 2025. Disponivel em:
https://alafialab.org/wp-content/uploads/2025/05/Desigualdades-informativas-2024.pdf Acesso em: 23
out. 2025



https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-informacional-na-America-Latina-versao-completa-07.pdf
https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-informacional-na-America-Latina-versao-completa-07.pdf
https://alafialab.org/wp-content/uploads/2025/05/Desigualdades-informativas-2024.pdf
https://search.google/ways-to-search/ai-overviews/
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se informar ou buscar noticias. A titulo de comparagao, esse numero é de 44% no
México e de 43% nos paises da América Central.® Segundo o Digital News Report
(Reuters Institute, 2025)", essa é uma tendéncia ampla na América Latina, onde mais de
70% dos usuarios dependem de redes sociais € mecanismos de busca como principal
fonte de informacgao. Nesse contexto, o papel dos motores de busca deixa de ser apenas
de distribuicdo e passa a configurar uma atividade de curadoria e mediagdo econémica
de conteudo, sujeita a escrutinio juridico e regulatério (Despacho n°
38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 2).

27. Outro ponto relevante é observar que este habito foi abarcado pelo motor de busca do
ponto de vista de desenho do seu produto, com o oferecimento de formas de “agregacgao
de noticias”. Langcado em 2006, o Google News (no Brasil, Google Noticias) agrupa
conteudos de veiculos jornalisticos permitindo com que o usuario organize suas
preferéncias. Dizendo de outra forma, o agregador € uma funcionalidade que busca
noticias na Web e que agrupa e apresenta conteudos de diversos veiculos. Evidencia-se
portanto a fungdo do motor de busca e a sua conexao com os habitos informativos.

28. A existéncia persistente deste habito e a sua centralidade para a aquisi¢cao de trafego na
Web produziu um campo proprio de capacitacédo para os criadores de conteudo, inclusive
jornalisticos. Para se adequar as balizas estabelecidas unilateralmente pelo motor de
busca, os veiculos jornalisticos lancaram-se em uma corrida pela Otimizagdo dos
Mecanismos de Busca (Search Engine Optimization - SEOQ) do Google®, estruturando
departamentos de audiéncia em suas operacgdes® e — ndo raro — recorrendo a formagoes
oferecidas pelo proprio Google para tal.™

29. A Nota Técnica n° 24/2023/DEE/CADE elaborada pelo Departamento de Estudos
Econbémicos (DEE/CADE) no ambito deste procedimento reforca este quadro. Entre
outras informacgdes, a nota aponta que a busca do Google produz direcionamento

6 Dados de INTERNETLAB; ReCoS. Vetores e implicagbes da desordem informacional na América
Latina - versdo completa. S&do Paulo: Internettab / ReCoS, 2025. Disponivel
em<https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-inform
acional-na-America-Latina-versao-completa-07.pd>. Acesso em 10 de outubro de 2025.

Nota técnica: Esta pesquisa incide sobre usuarios de internet no Brasil e na América Latina. Dados
da TIC Domicilios 2024, no entanto, revelam que apenas cerca de 22 % dos brasileiros dispdem de
“conectividade significativa”, ou seja, dispositivo adequado, velocidade, dados e habilidades digitais
suficientes para acesso pleno a rede, o que pode limitar a representatividade de estudos voltados a
usuarios ativos. Ainda assim, este é o levantamento mais atualizado e de maior abrangéncia sobre o
tema nos paises tratados.

" NEWTON, Nic; ROSSI, Amy; ROBERTSON, Craig T.; NIELSEN, Rasmus Kleis; FLETCHER,
Richard. Digital News Report 2025. Oxford: Reuters Institute for the Study of Journalism, 2025.
Disponivel em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2025 Acesso em: 27 out.
2025.

8 SEO consiste no conjunto de praticas para ampliar a visibilidade e o posicionamento de um site nas
paginas de resultados do Google, a fim de aumentar o seu trafego organico.

® 70% das empresas brasileiras ja contam com um setor de SEO, demonstrando a forte demanda por
profissionais especializados para otimizar a presenca digital e melhorar o posicionamento em
ferramentas de busca. ('Cadé minha vaga': saiba como se qualificar para trabalhar com SEO. G1,
Sao Paulo, 3 mai. 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/concursos-e-emprego/noticia/2022/05/03/cade-minha-vaga-

saiba-como-se-qualificar-para-trabalhar-com-seo.ghtm Acesso em: 27 out. 2025.)
1 Um dos exemplos mais conhecidos de programas da empresa voltadas para esse fim ¢ o Google

News Initiative - Local Lab Brasil : https://newsinitiative.withgoogle.com/pt-br/local-lab-br/#introduction



https://newsinitiative.withgoogle.com/pt-br/local-lab-br/#introduction
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/concursos-e-emprego/noticia/2022/05/03/cade-minha-vaga-saiba-como-se-qualificar-para-trabalhar-com-seo.ghtm
https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/concursos-e-emprego/noticia/2022/05/03/cade-minha-vaga-saiba-como-se-qualificar-para-trabalhar-com-seo.ghtm
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2025
https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-informacional-na-America-Latina-versao-completa-07.pdf
https://internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/10/Vetores-e-implicacoes-da-Desordem-informacional-na-America-Latina-versao-completa-07.pdf
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31.

32.

relevante de trafego para uma série de conteudos jornalisticos. Se de uma forma esta
nota reforgca o argumento de que a aplicagcao de snippets ndo produziu uma retencao
significativa do trafego, ela também aponta a possibilidade de que veiculos jornalisticos
possam depender da busca para adquirir visitantes na Web. Com efeito, evidéncias
sobre o exercicio de uma fungdo de intermediagdo/controle (ou gatekeeping) ja foram
apresentadas neste Inquérito e ensejam preocupagdes adicionais com as
transformacoes introduzidas agora pela IA generativa.

Esse breve histérico ora em tela permite vislumbrar que a inovacéo trazida pelo Al
Overview é um episodio relevante na evolugdo deste mercado, com consequéncias
igualmente relevantes para a sustentabilidade econ6mica de criadores de conteudo
jornalistico na Web que guardam com motores de busca uma relacdo complexa,
assimétrica e de dependéncia para aquisicao do trafego.

Considerado esse quadro e a configuragdo dos habitos persistentes acima descritos, a
introdugéo de Al Overviews no motor de busca do Google tem condigbes de ampliar sua
capacidade de controle sobre fluxo de atengéo, dados e receitas publicitarias no mercado
local, ensejando olhar criterioso sobre praticas anticompetitivas.

O mesmo olhar criterioso sobre recentes desenvolvimentos em motores de busca na
Web tem sido adotado por outras jurisdicdes (elenca-se abaixo discussdes na Africa do
Sul, Indonésia e Reino Unido), o que pode auxiliar na reflexdo sobre a realidade
brasileira. Em que pese as peculiaridades de cada contexto local, compreender como
autoridades estrangeiras tém se debrugcado sobre a mesma questao enriquece e otimiza
as oportunidades para atuacdo do CADE. Assim, recuperamos a seguir um breve
histérico e os principais desdobramentos do debate em cada jurisdicao até o momento,
bem como documentos relevantes dos trés casos paradigmaticos (Despacho n°
38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 23, iv).

Africa do Sul

33.

34.

A Comissdo de Concorréncia da Africa do Sul abriu, em 2023, o Inquérito sobre o
Mercado de Midia e Plataformas Digitais (Media and Digital Platforms Market Inquiry),
para avaliar se plataformas digitais que distribuem contetudo jornalistico (incluindo
buscadores, mas também redes sociais, agregadores, ad-tech) tém caracteristicas que
distorcem a concorréncia e prejudicam a sustentabilidade da midia local. O foco foi a
relacdo entre plataformas e veiculos de noticia. Outros aspectos - como taxas de
comissdo cobradas por lojas de aplicativos ou termos e condigdes dos aplicativos dos
préprios veiculos de noticia - foram objeto de outro inquérito (Online Intermediation
Platforms Market Inquiry).

O relatério provisorio, publicado em fevereiro de 2025, concluiu que o algoritmo do
Google prioriza veiculos internacionais em detrimento de midias locais e comunitarias,
contribuindo para a erosdo do jornalismo sul-africano.'”? Também criticou a falta de

" N&o obstante, as preocupagdes aqui levantadas no se restringem ao produto do Google,
estendendo-se a todo o mercado de ferramentas de busca que passam a incorporar |A generativa
diante de conteudo jornalistico.

2 COMPETITION COMMISSION OF SOUTH AFRICA. Provisional Report: Media and Digital
Platforms Market Inquiry (MDPMI). Pretéria: Competition Commission, 2025. Disponivel em:
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

transparéncia e a transferéncia de valor: ao mesmo tempo em que o Google envia
trafego aos sites, captura parte desproporcional da receita publicitaria. A Comissao
observou que as novas funcionalidades de IA Generativa, como resumos de busca,
podem agravar esse desequilibrio.

Diante desse diagnéstico, a Comissado sul-africana recomendou que o Google faga
ajustes no algoritmo para aumentar a visibilidade de veiculos sul-africanos e mitigar o
viés pro-midias estrangeiras. Para fins de transparéncia e letramento, recomendou que o
Google compartilhe dados anonimizados e fornega assisténcia de SEO aos veiculos.
Ainda, recomendou que o Google contribua com um fundo de compensagéao entre 300 e
500 milhdes de rands por ano (aproximadamente 30 milhdes de ddlares no cambio
atual), durante 3 a 5 anos, para compensar perdas de receita.

Quanto a IA generativa, a Comissao sul-africana recomendou permitir que veiculos
negociem acordos coletivos para remuneragdo justa, garantir a opgao de sair dos
resumos de IA sem serem removidos do indice de busca, e assegurar que chatbots nao
privilegiem parceiros globais nem diminuam o trafego de referéncia.

Em resposta, o Google contestou as conclusbes preliminares, afirmando que o valor de
trafego gerado pelas suas ferramentas para os editores em 2023 teria atingido quase 20
vezes o valor da receita publicitaria do Google decorrente de consultas dos usuarios as
noticias. Ainda, a empresa argumentou investir em produtos e treinamentos para apoiar
0 ecossistema de noticias e estar em dialogo com a Comissao.

O inquérito sul-africano contou com os depoimentos dos professores Anya Schiffrin e
Haaris Mateen da Universidade de Columbia, disponiveis na integra no Anexo 1 do
presente documento. Tais oitivas apontam que os mecanismos de busca e agora as
ferramentas de IA generativa reduzem o trafego de referéncia, capturam valor publicitario
e exploram conteudo jornalistico sem contrapartida proporcional, criando dependéncia e
sub-remuneracao estrutural dos editores.

Atualmente, aguarda-se a publicagao do relatério final dos achados e recomendagdes da
Comissao sul-africana - o prazo foi estendido para 28 de novembro de 2025 pelo
governo, tendo em vista a necessidade de didlogo com as partes interessadas e de
adequacdo a novos marcos regulatorios. Até la, as recomendacdes permanecem
provisdrias e sujeitas a contribui¢cdes de editores, plataformas e sociedade civil.

O caso sul-africano reforca a importancia de se adotar postura proativa diante dos
impactos da IA generativa sobre a concorréncia no setor jornalistico. Como reconheceu a
autoridade concorrencial em questdo, os efeitos de redistribuicdo de valor e de
assimetria informacional sdo inegaveis e tendem a se acentuar com a consolidacao de
produtos como o Al Overview, quanto mais para veiculos locais.

Indonésia

CC_MDPMI-Provisional-Report Non-Confidential-Final.pdf. Acesso em: 27 out. 2025. Toda a

documentacgado do inquérito esta disponivel em: Media and Digital Platforms Market Inquiry — The
Competition Commission.



https://www.compcom.co.za/wp-content/uploads/2025/02/CC_MDPMI-Provisional-Report_Non-Confidential-Final.pdf
https://www.compcom.co.za/media-and-digital-platforms-market-inquiry/
https://www.compcom.co.za/media-and-digital-platforms-market-inquiry/
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Na Indonésia, preocupacdes semelhantes tém sido abordadas do ponto de vista
regulatério, evidenciando a presenca de elementos semelhantes a realidade brasileira -
especialmente apds a introducao dos Al Overviews.

Diante da demanda de veiculos jornalisticos por maior protegdo face aos desafios
associados as plataformas digitais, no inicio de 2024 foi aprovado o Regulamento
Presidencial n® 32/2024 ( ou “Regulamento sobre as responsabilidades das plataformas
digitais para apoiar o jornalismo de qualidade”) que obriga plataformas digitais que
operam na Indonésia a firmar acordos cooperativos com empresas jornalisticas
certificadas pelo Conselho de Imprensa por meio de licengas pagas, divisdao de receitas,
compartilhamento de dados de usuarios de noticias ou outras formas de cooperagao. O
regulamento requer que as plataformas priorizem a circulagdo e comercializagdo de
conteudo local. No entanto, ndo sao definidas penas especificas para o descumprimento
das normas.

Outras obrigagdes relevantes previstas pelo Regulamento e pelas orientagées técnicas
publicadas na sequéncia determinam que as plataformas digitais priorizem noticias
produzidas por veiculos certificados, oferegcam programas de treinamento para qualificar
o jornalismo, que os algoritmos estejam em consonéncia com valores democraticos,
diversidade e qualidade; e aceitem a criacdo de um comité pelo Conselho de Imprensa
para monitorar o cumprimento. Foi prevista uma fase de transicdo de seis meses para a
entrada em vigor das normas.

Em agosto de 2024, nesse contexto de entrada em vigor das novas normas, a
ferramenta de Al Overview foi introduzida na Indonésia. Apés um ano, a KG Media - um
dos principais grupos de midia do pais - relatou que o trafego de suas paginas de
noticias caiu 37 %, em que pesem as prote¢des adicionais previstas pela lei'®. O CEO
Andy Budiman declarou que a IA esta acelerando a desintermediagdo entre editores e
publico™, evocando a questdo de como os veiculos podem se manter relevantes.

Em meio as novas normas, o Google demonstrou publicamente insatisfagéo, alegando
que poderia ter o efeito indesejado de restringir o acesso a fontes diversas de noticias.
Em margo de 2025, o jornal Jakarta Post noticiou que, apds a publicacdo das diretrizes
técnicas da lei, veiculos indonésios comecaram a negociar parcerias com Google, Meta e
TikTok.

A experiéncia Indonésia evidencia que a simples existéncia de obrigag¢des regulatorias e
de incentivos para a cooperacao entre plataformas e veiculos ndo basta para conter os
desequilibrios produzidos pela introdugdo de ferramentas de IA generativa na busca.
Mesmo sob um marco legal, as perdas de trafego e receita persistem, mostrando que
intervengdes a partir da defesa da concorréncia podem ser justificadas em conjunto com
outras politicas publicas. Esse precedente reforga a urgéncia de avaliar o impacto do Al

13

HENRIKSSON, Teemu. Indonesia’s KG Media outlines four-step plan to withstand Al disruption.

World Association of News Publishers (WAN-IFRA), 23 set. 2025. Disponivel em:
https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/#:

~:text=KG%20Media's %20traffic%20t0%20news.been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061
%20percent. Acesso em: 6 nov. 2025.

' Ibid.


https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=KG%20Media's%20traffic%20to%20news,been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061%20percent.
https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/#:~:text=KG%20Media's%20traffic%20to%20news,been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061%20percent
https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/#:~:text=KG%20Media's%20traffic%20to%20news,been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061%20percent
https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/#:~:text=KG%20Media's%20traffic%20to%20news,been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061%20percent
https://wan-ifra.org/2025/09/indonesias-kg-media-outlines-four-step-plan-to-withstand-ai-disruption/?utm_source=chatgpt.com#:~:text=KG%20Media's%20traffic%20to%20news,been%20even%20steeper%20%E2%80%93%2061%20percent.
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Overview e de garantir mecanismos efetivos de transparéncia e remuneragdo que
assegurem condic¢des justas de competicao.

Reino Unido

47. Em junho de 2025, a autoridade concorrencial britdnica (Competition and Markets
Authority - CMA) publicou sua decisado provisoria para designar o Google como detentor
de Posi¢cdo de Mercado Estratégica (Strategic Market Status - SMS) nos servigos de
busca e publicidade em busca'. Essa designagéo, prevista na nova lei de mercados
digitais britanica (Digital Markets, Competition and Consumers Act), dad a CMA poderes
para impor deveres especificos de conduta.

48. Entre as intervengdes possiveis estao os deveres de ranqueamento mais justo, maior
facilidade para usuarios acessarem buscadores alternativos e mais controle para editores
sobre o0 uso de seus conteudos em respostas geradas por IA. Vale notar que a CMA
determinou que as ferramentas de Al Overview e Al Mode'® fazem parte do escopo de
busca em que o Google detém dominio e poderdo estar sujeitos a exigéncias
especificas.

49. Em face da incorporacao de |IA generativa as ferramentas de busca, em agosto de 2025
as organizagOes britanicas Foxglove'’, Independent Publishers Alliance (Coletivo de
Editores Independentes)'® e Movement for an Open Web (Movimento por uma Rede
Livre)'® protocolaram queixa conjunta perante a Comissdo Europeia e a CMA contra o
AlOverview do Google, alegando que a funcionalidade ameaca as noticias
independentes. A integra da queixa esta disponivel no Anexo 3 da presente
contribuicao.

50. [acesso restrito]

51. Na sequéncia, também em agosto de 2025, a Associacdo de Editores Profissionais
britanica (Professional Publishers Association - PPA) submeteu a CMA um relatério sobre
os efeitos prejudiciais dos produtos de IA do Google sobre editores, cuja integra esta
disponivel no Anexo 4 da presente contribuicdo. O documento apresenta evidéncias e
recomendagdes baseadas nos relatos de seus associados, destacando que o aumento
de Al Overviews e do recurso Al Mode levou a um fenémeno descrito como “crocodile”

'* COMPETITION AND MARKETS AUTHORITY (CMA). Proposed decision: strategic market status
|nvest|gat|on into Google's general search services. Londres: CMA 2025. Dlsponlvel em:
lishi

Acesso em: 27 out. 2025 Toda a documentagao referente ao caso esta d|spon|vel em: SMS
tigation int le' neral rch an rch advertisin rVi V.UK

16 O Al Mode consiste em um estagio posterior de uso da Inteligéncia Artificial para resultado de

pesquisa, buscando oferecer uma resposta de busca que permite que a ferramenta continue a

conversa com as perguntas complementares do usuario. A ferramenta emprega raciocinio multimodal

para atender a solicitagbes complexas.

7 Organizag&o da sociedade civil, de atuagéo independente, voltada a justiga tecnologica. Disponivel

em: https://www.foxglove.org.uk/. Acesso em: 06 nov. 2025.

'8 Em tradugéo livre. Disponivel em: https://www.the-alliance.co.uk/. Acesso em: 06 nov. 2025.

® Em tradug&o livre. Disponivel em: https://www.the-alliance.co.uk/. Acesso em: 06 nov. 2025.



https://www.the-alliance.co.uk/
https://www.the-alliance.co.uk/
https://www.foxglove.org.uk/
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68598b13eaa6f6419fade67b/Proposed_decision.pdf
https://www.gov.uk/cma-cases/sms-investigation-into-googles-general-search-and-search-advertising-services#proposed-decision
https://www.gov.uk/cma-cases/sms-investigation-into-googles-general-search-and-search-advertising-services#proposed-decision
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(crescimento de impressdes associado a queda na taxa de cliques) e que alguns editores
teriam relatado quase 50% de queda no trafego®.

52. Por meio de estudos de caso, o relatério da PPA reporta queda significativa de trafego
em conteudos que se mantiveram bem ranqueados nos resultados de busca, pelo fato de
a |A produzir resumos aparentemente completos, dispensando a necessidade de acesso
a fonte original. A perda de trafego, por conseguinte, afeta ndo somente a venda de
publicidade, como também a prépria demanda por assinatura dos veiculos por parte dos
usuarios. Tal queda de trafego foi observada em editores de diferentes tematicas,
incluindo estilo de vida, industria automotiva e em revistas de e-commerce.

53. Diante disso, a PPA requer uma série de medidas, como uma maior transparéncia no
scraping (distinguindo a coleta de dados para indexagdo da coleta para criagdo de
resumos de |A), relatérios que indiqguem quando e onde o contetddo dos editores aparece
em Al Overviews, maior visibilidade sobre as fontes de aquisi¢ao de trafego no Google
Analytics, e atribuicdo clara e links funcionais sempre que o conteudo for usado em
resumos feitos por IA. A argumentacdo apresentada é de que tais medidas sao
relevantes como forma de restituir aos editores o controle sobre seus conteudos e
mensurar o impacto dos resumos de IA.

54. Finalmente, em 10 de outubro de 2025, a CMA publicou seu relatério final sobre o caso,
designando formalmente a Google como detentora de Posicdo de Mercado Estratégica
(SMS)*'. A argumentagdo do orgdo regulatorio britdnico buscou ressaltar que a
companhia se enquadra nos dois critérios postos para configurar um ente econémico
como SMS, quais sejam: a) detém poder de mercado substancial e consolidado
(“entrenched”); b) uma posicao estratégica para os servigos gerais de busca.

55. No que concerne ao objeto deste Inquérito Administrativo, cabe dizer que o relatério ndo
reconheceu o Google News, enquanto plataforma de apresentacao de "snippets" de
noticias, como atividade relacionada e ligada a Posicao de Mercado Estratégica, por seu
escopo limitado ao campo das noticias. A CMA, todavia, nutre preocupagdo sobre o
impacto da plataforma sobre a midia independente?, ressaltando que tal conclusdo nao
exclui o poder da CMA de intervir no Google News em determinadas circunstancias,
como nos casos em que o Google venha a utilizar sua posi¢gdo dominante em servigos de

20 ASSOCIACAO DE EDITORES PROFISSIONAIS (PPA). How Google Al offerings are harming
publishers — PPA submits recommendations to the Competition and Markets Authority. Londres: PPA,
14 ago. 2025. Disponivel em:
https://ppa.co.uk/how-google-ai-offerings-are-harming-publishers-ppa-submits-recommendations-to-th
e-competition-and-markets-authority. Acesso em: 6 nov. 2025.

ZICOMPETITION AND MARKETS AUTHORITY (CMA). Final decision: strategic market status
investigation into Google's general search services. Londres: CMA, 2025. Disponivel em: Einal
decision - strategic market status investigation into Google's general search services. Acesso em: 27.
out. 2025

2 A decisdo da CMA néo fornece uma definigdo juridica ou operacional do termo independent media
(midia independente). O conceito aparece apenas de forma descritiva, conforme o trecho: “we
recognise and take seriously the concerns expressed by publishers about the impact of Google's
general search on the future of independent media, and the importance of such media to society”
(COMPETITION AND MARKETS AUTHORITY (CMA). Proposed decision: strategic market status
investigation into Google's general search services. Londres: CMA, 2025. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68598b13eaa6f6419fade67b/Proposed decision.pdf.
Acesso em: 27. out. 2025).



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68598b13eaa6f6419fade67b/Proposed_decision.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68e8b643cf65bd04bad76724/Final_decision_-_strategic_market_status_investigation_into_Google_s_general_search_services.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68e8b643cf65bd04bad76724/Final_decision_-_strategic_market_status_investigation_into_Google_s_general_search_services.pdf
https://ppa.co.uk/how-google-ai-offerings-are-harming-publishers-ppa-submits-recommendations-to-the-competition-and-markets-authority?utm_source=chatgpt.com
https://ppa.co.uk/how-google-ai-offerings-are-harming-publishers-ppa-submits-recommendations-to-the-competition-and-markets-authority?utm_source=chatgpt.com
https://ppa.co.uk/how-google-ai-offerings-are-harming-publishers-ppa-submits-recommendations-to-the-competition-and-markets-authority?utm_source=chatgpt.com
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busca geral para conferir tratamento preferencial ao Google News, condicionar o acesso
a seus servicos de busca ao uso da referida plataforma, ou adotar outras praticas de
auto-preferéncia (self-preferencing) capazes de distorcer a concorréncia e afetar a
pluralidade de fontes informativas.

56. Mais importante, entretanto, € o fato de o érgao ter classificado os mecanismos de A/
Overview e Al Mode como elementos inerentes a Posicdo de Mercado Estratégica do
Google, reconhecendo-os expressamente como elementos que podem aprofundar o
poder substancial de mercado do Google. A CMA pode, portanto, considerar a imposi¢cao
de intervengdes direcionadas para promover a concorréncia em torno dessas
funcionalidades em evolucgao.

57. Por fim, o relatério do CMA explica que a designacdo do Google como detentor de
Posicdo de Mercado Estratégica permitira a autoridade considerar intervengdes
proporcionais e direcionadas para assegurar que o0s servicos de busca geral
permanegam abertos a concorréncia efetiva.

58. O caso britanico é especialmente ilustrativo quanto ao reconhecimento, por autoridade
antitruste, de que funcionalidades como o Al Overview e o Al Mode podem integrar a
posicao de mercado estratégica de uma plataforma, produzindo efeitos potencialmente
relevantes a esfera concorrencial. Essa leitura oferece parametros importantes para se
identificar a integracao da IA generativa a ferramenta de busca como fator que amplia o
poder de mercado de plataformas digitais e que, portanto, exige remédios especificos,
como transparéncia, opt-out e compensacao.

59. Casos acompanhados por autoridades e entidades internacionais ja indicam que a
introducao de ferramentas de |A generativa em buscadores pode ter efeitos significativos.
Vale destacar pesquisa de 2025 realizada pela Authoritas®® sob encomenda da Foxglove,
cuja integra é apresentada no Anexo 5 do presente documento. Esta pesquisa revelou
que um site anteriormente ranqueado como primeiro em um resultado de pesquisa pode
perder cerca de 79% do seu trafego para aquela consulta se os resultados forem
exibidos abaixo de um resumo de IA%. Ainda no cenario do Reino Unido, a diretora de
SEO do portal MailOnline afirmou ao jornal The Guardian que, em maio de 2025 — més
subsequente a implantagao do Al Overview na regido —, o portal enfrentou uma queda de
56,1% na taxa de cliques na versao desktop de seu site & de 48,2% na versao mobile? ).

2 Empresa de andlise de dados focada em SEQ e plataforma de busca com IA integrada. Disponivel

em: https://www.authoritas.com/. Acesso em: 06 nov. 2025.

% Reconhecendo as limitagbes da projegdo derivadas do monopolio do Google de todos os dados
necessarios para calcular o real impacto de suas novas funcionalidades de busca generativa
(“generative SERP features”), tais quais o volume de pesquisa por palavra-chave, taxas exatas de
zero-clique e dados de CTR, a Authoritas assim descreve o calculo: “antes dos Al Overviews, a taxa
de cliques (CTR) na posigdo 1 era de 21,4%, de modo que um site receberia 1.000 x 21,4% = 214
cliques. Apd6s o surgimento dos Al Overviews, a visibilidade diminui e o novo CTR estimado passa a
ser de 11,22%. Com base em pesquisas sobre buscas sem clique (Zero-click), apenas 40,3% das
pesquisas resultam em um clique, ja que 59,7% das buscas em desktop ndo geram cliques. Assim, o
numero total de cliques potenciais deve ser calculado com base em 403 das 1.000 pesquisas, o que
resulta em 403 x 11,22% = 45,2 cliques. A perda real de cliques é de 169 (214 — 45), o que
representa uma redugéo de 78,9% no trafego.” (Anexo 7 do presente documento, pag. 8, tradugao
livre).

%0s destaques dos resultados foram publicados pelo jornal The Guardian. SAVAGE, Michael. Al
summaries causing ‘devastating’ drop in online news audiences, study finds. The Guardian, Londres,


https://www.authoritas.com/
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60.

61.

62.

63.

64.

[acesso restrito] (Despacho n°® 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, perguntas n° 1, 5 e 8).

Tais dados reforcam que os impactos sobre a distribuicdo de audiéncia e receita
publicitaria ndo sao hipotéticos, mas ja observados em outros mercados, justificando o
exame atento de seus efeitos concorrenciais no contexto brasileiro.

. RISCOS RELEVANTES A SEREM CONSIDERADOS

Desta maneira, a incorporacdo de sistemas de inteligéncia artificial generativa as
ferramentas de busca na Web inflexiona o modo como a informagéao circula na internet.
Se antes os motores de busca se apresentavam como um servigo de intermediacao
destinado a direcionar o usuario para as fontes originais de conteudo, essa
transformacao pode fazer com que eles passem a operar, em alguma medida, como um
ponto final de consumo informacional. Ao sintetizar respostas diretamente na pagina de
resultados, essas novas interfaces reduzem a necessidade de acesso as paginas de
origem e, com isso, alteram o equilibrio econbmico e funcional entre plataformas e
veiculos jornalisticos (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, Perguntas n° 1 e 5).

Ainda que o propdsito declarado dessas funcionalidades seja facilitar o acesso a
informacéo, o resultado pratico tende a aproximar os motores de busca (agora cada vez
mais “motores de resposta”) a concorrer com os proprios produtores de conteudo, ao
reter a atencdo (e a monetizagao associadas a ela e ao trafego) que antes se destinava
as publicagdes. Na pratica, o Al Overview pode produzir conteudo sintético
eventualmente suficiente para suprir a necessidade do usuario que realiza uma busca na
Web, a partir de tecnologia inovadora e do uso de partes das informacgdes produzidas por
terceiros.

A reorganizacdo do fluxo informacional impacta também o publico consumidor, que
passa a ter contato com versbes resumidas e descontextualizadas de matérias
jornalisticas, produzidas por sistemas automatizados e sem garantia de atualizacdo ou
precisdo. Diante desse cenario, a presente contribuicdo examina os riscos de dano
associados ao novo estagio da busca com uso de IA generativa.

Perda de trafego dos veiculos jornalisticos

65.

66.

Um risco significativo ja mencionado nesta contribuicdo € a perda de trafego de veiculos
jornalistico (vez que o0 acesso ao resumo, por ja conter a informagao buscada, acaba por
substituir o acesso ao material jornalistico), e, consequentemente, de receita (ja que o
menor acesso dificulta a conquista de novos assinantes e torna as negociagdes de
publicidade menos atrativas).

Como explicado acima, o Al Overview tem o potencial de transformar o habito de usar
motores de busca como intermediarios para utiliza-los como linha de chegada. E
necessario investigar se a integracéo desta funcionalidade ndo incentiva as chamadas
"zero-click searches" - buscas em que as respostas aparecem diretamente na pagina do

24

jul. 2025. Disponivel em:

https://www.theguardian.com/technology/2025/jul/24/ai-summaries-causing-devastating-drop-in-online

-news-audiences-study-finds. Acesso em: 6 nov. 2025.


https://www.theguardian.com/technology/2025/jul/24/ai-summaries-causing-devastating-drop-in-online-news-audiences-study-finds
https://www.theguardian.com/technology/2025/jul/24/ai-summaries-causing-devastating-drop-in-online-news-audiences-study-finds
https://www.theguardian.com/technology/2025/jul/24/ai-summaries-causing-devastating-drop-in-online-news-audiences-study-finds
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Google, eliminando a necessidade de o usuario clicar em links externos; neste caso, o
dos veiculos jornalisticos (Despacho n°® 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 8).

Evidéncias internacionais ja apontam efeitos significativos sobre o trafego de portais
jornalisticos apds a introdugéo de ferramentas semelhantes (vide casos do Reino Unido
e da Indonésia, descritos no Enquadramento da Discussdo e em seus respectivos
anexos ora juntados).

E fundamental que dados sobre o contexto o brasileiro sejam produzidos e publicizados.
Sublinha-se que os pesquisadores que subscrevem esta contribuicdo tentaram produzir
um estudo com publishers nacionais para embasar esta manifestacao, porém nao obteve
voluntariamente os dados necessarios para tanto.

Nesse cenario de menos acessos, e, portanto, de menos visibilidade, os veiculos perdem
capilaridade para angariar novos assinantes e tornam-se menos atrativos para os
anunciantes, suas principais fontes de receita. Entretanto, as informagdes apuradas por
seus colaboradores podem continuar a ser acessadas a partir dos ditos resumos
sintéticos.

A arquitetura digital dessa funcionalidade contribui para que este risco se concretize. Ao
se localizar topograficamente antes da lista de resultados é possivel que seja gerado um
efeito de “cream skimming” (a analogia de se aproveitar da cobertura cremosa do bolo)
em que o resumo captura as informag¢des mais valiosas da pagina original, deixando aos
veiculos apenas os residuos (que equivaleria a parte seca do bolo), assim reduzindo o
trafego dos veiculos ao tornar o acesso e a assinatura menos atrativos.

A perda de trafego e receita ocorre em um contexto de fragilidade estrutural do
jornalismo enquanto atividade econémica. Trata-se de um setor historicamente
sustentado pelo equilibrio entre multiplos mercados cujo desarranjo progressivo tem
comprometido os pilares de sustentabilidade das empresas jornalisticas. A digitalizagdo e
a concentracao do poder de intermediacdo em poucas plataformas agravaram esse
desequilibrio, transferindo parcela crescente do valor econémico gerado pela produgéo
de informagdo para intermediarios.?® (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo i,
pergunta n° 15).

Esse processo tem levado a uma redistribuicdo assimétrica de valor entre empresas de
tecnologia e produtores de conteudo. Experiéncias observadas em diferentes jurisdicoes
indicam que os veiculos jornalisticos vém sendo remunerados de forma desproporcional
a sua contribuicao para a atragao e retencdo de usuarios nas plataformas e ferramentas
digitais. E o que mostra, por exemplo, o ja referido depoimento prestado pelos
professores Anya Schiffrin e Haaris Mateen no ambito do Inquérito sobre o Mercado de
Midia e Plataformas Digitais sul-africano (Anexo 1).

Duvidas sobre a desindexagao de resultados de busca ap6s opt-out de ferramentas
de IA

% CHARRON, Jean; DE BONVILLE, Jean. Natureza e Transformag&o do Jornalismo. Organizadores
da edigdo brasileira: Zélia Leal Adghirni, Fabio Henrique Pereira; colaboragédo de Dione Oliveira
Moura. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2016.
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73.

74.

75.

Contribui para a gravidade do cenario a falta de clareza sobre as op¢des que restam aos
produtores de conteudo Web, em especial aos que cogitam a utilizacdo de mecanismos
de opt-out. Ha uma preocupacdo recorrente entre esses agentes de que, ao
manifestarem a intencdo de ndo permitir o uso de seus conteudos para alimentar
resumos gerados por |A, essa escolha possa resultar em prejuizos a sua posi¢ao nos
resultados de busca, como redugao de visibilidade ou impactos na distribuicido de seus
conteudos.

Ainda que nao se possa afirmar que exista, hoje, uma relagao direta e comprovada entre
o0 exercicio do opt-out e eventuais efeitos adversos na indexacdo, a auséncia de
garantias e de transparéncia suficiente ja configura um problema relevante. Na pratica,
os produtores de conteudo se veem diante de um dilema: aceitar a utilizacado de seu
conteudo pelos sistemas de IA ou enfrentar o risco de comprometer sua prépria
audiéncia ao tentar proteger seus direitos.

E fundamental esclarecer o funcionamento desta nova funcionalidade e enderegar este
receio de retaliagdo, deixando claro a relagdo (ou auséncia de conexao) que ha entre
nao permitir que uma pagina seja resumida em um A/ Overview e a colocagdo da mesma
pagina na lista de resultados de uma busca.

Aumento de poder sobre o mercado de publicidade digital

76.

77.

Outro risco relevante é de recrudescer a posicdo do Google no mercado de venda de
publicidade digital. Ao reter o usuario na prépria pagina de resultados por meio de
respostas sintéticas, a plataforma captura ainda mais cliques e prolonga o tempo de
permanéncia em seu servico, o que pode propiciar 0 aumento na coleta de dados
pessoais relevantes para direcionamento de publicidade, de um lado, e seu poder de
poder de atragcdo sobre anunciantes interessados em capturar esse tempo de navegacéao
no proprio ambiente oferecido pelo motor de busca, do outro.

Assim, a implementacdo dos Al Overviews pode criar um ciclo de retroalimentagdo em
que o aumento da receita publicitaria reforca o dominio da ferramenta de busca e amplia
ainda mais suas vantagens competitivas, assim ocupando uma posicdo negocial
crescentemente assimétrica em relagdo aos editores, que se veem dependentes dessa
fonte de trafego em um efeito de aprisionamento (Despacho n°® 38/2025/GAB2/CADE,
anexo i, pergunta n° 4).

Exploragao indevida de propriedade intelectual

78.

79.

Tal cenario de integracdo de ferramentas de |IA generativa em motores de busca evoca
também preocupagdes do ponto de vista da exploragdo da propriedade intelectual de
produtores de conteudo na Web, o que é especialmente significativo na medida que esta
questao pode incidir em infragdes da ordem econdmica avaliadas por este Conselho.

A questdo em tela € que conteudo jornalistico original e protegido por direito de autor
pode estar sendo utilizado tanto no treinamento de grandes modelos de linguagem (que,
por sua vez, sdo a fundagéo para a operagao de funcionalidades de IA generativa) como
no processamento e geragao de resumos a partir de scrapping de conteudo Web.
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80.

81.

82.

83.

84.

Para este procedimento importa particularmente a possivel exploracdo de obras
protegidas por direito autoral que s&o encontradas em processo de scrapping e
processadas para a producdo de resumos sintéticos apresentados no Al Overview.
Nestes casos, ha que se considerar se a produgao de resumos sintéticos produzidos por
IA podem configurar, em alguns casos, “utilizagdo” de obra protegida conforme o artigo
29 da Lei de Direitos Autorais - LDA (Lei n°® 9.610 de 1998).

Casos semelhantes evocam paralelos relevantes que merecem analise. Em 2023, o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) julgou o caso relativo a possivel violagdo de direitos
autorais na elaboragao de “clippings” de noticias, decidindo que tal atividade incidiu em
violagéo da lei caso néo fosse autorizada pelos titulares de direitos.?”

O acérdao da decisao ¢ ilustrativo ao afastar argumentos que poderiam ser levantados
para afastar a hipétese de exploracdo abusiva de material jornalistico. Em primeiro,
afastou a limitagédo ao direito do autor prevista no artigo 46, |, "a", da LDA (pois “o servigo
de clipping comercializado ndo constitui ‘reproducdo na imprensa diaria ou periédica’,
mas sim, conforme descrigao constante em seu préprio sitio na internet, monitoramento
de midia realizado de acordo com as especificacdes do cliente, o que resulta”).

Ainda, o STJ atestou pela falha no chamado “teste de trés passos” descrito pela
Convengao de Berna®® para permitir a reprodugédo ndo-autorizada de obras de terceiros.
A falha ocorreria por conta da atividade conflitar com a exploracdo comercial da obra,
ensejar prejuizos injustificados e, finalmente, “pois as matérias jornalisticas sao utilizadas
como insumo do produto comercializado de clipping, € ndo como meras citagdes”.

Ora, se a Corte que uniformiza a aplicacao da legislacao federal considera que clippings
podem representar violagao ao direito autoral, é razoavel investigar se resumos gerados
por IA que tém a mesma intencdo destes clippings (ou seja, adiantar informacdes
apuradas na atividade jornalistica de acordo como o interesse de determinadas
audiéncias) também podem trafegar no mesmo enquadramento. Seria o caso, portanto,
de verificar se as matérias jornalisticas também podem ser consideradas “insumos do
produto comercializado”, e ndao “meras citagdes”.

Danos ao acesso a informacgao de usuarios de internet

85.

86.

Esse quadro de riscos também impacta negativamente os usuarios, ndo apenas
restringindo sua capacidade de se informar bem e sua liberdade de escolha, como
também enfraquecendo as bases do debate publico (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE,
anexo i, pergunta n° 22). Mesmo que estas consideragdes sejam tangenciais a
configuracdo de infragdo da ordem econdmica, faz sentido considera-las no contexto dos
possiveis impactos sociais que este procedimento pode ensejar, especialmente no
ambito de danos aos consumidores.

Isto porque a implementagao de ferramentas de IA generativa em motores de busca faz
com que usuarios recebam respostas que reproduzem conteudos alheios e tém menos
facilidade de acesso a fontes diretas (pois os resumos de IA aparecem com destaque

27 Conforme REsp 2.008.122-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado
em 22/8/2023, DJe 28/8/2023.
2 A Convengao foi promulgada no Brasil a partir do Decreto n°75.699 de 1975.
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87.

88.

89.

90.

91.

visual), enquanto os links para os sites originais ficam em segundo plano. Essa "falsa
conveniéncia" pode trazer prejuizos ao consumidor a medida que ele recebe uma
informacado mais superficial, menos diversificada e sem o devido crédito ou contexto
original (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 7).

O impacto da |A generativa no consumo de informacdo transcende a dimensdo
meramente tecnoldgica, comercial ou concorrencial da disputa entre veiculos de
comunicagdo e plataformas digitais. Trata-se de um fendmeno que incide
simultaneamente sobre a ordem econdmica, o direito a informacdo e o direito do
consumidor, afetando a pluralidade de vozes e, em Ultima instancia, o préprio
funcionamento da esfera publica democratica.

Sob a dtica do consumidor, ha um possivel prejuizo a liberdade de escolha e a
transparéncia informacional. Em vez de acessar uma multiplicidade de vozes e
interpretagdes, o usuario recebe uma resposta Unica, sintetizada e que pode estar
descontextualizada.

Com a operacgao dos Al Overviews, o motor de busca passa a estar configurado para
apresentar ao consumidor uma informacao aparentemente neutra e abrangente, quando,
na realidade, oferece uma espécie de edigao produzida a partir de insumos de material
jornalistico que pode ter sido elaborada a partir de critérios comerciais e técnicos nao
divulgados.

Em vez de intermediacao e apresentagdo de uma lista de resultados, a producédo de uma
resposta Unica e sem que seus parametros de geragdo estejam claros coloca em
questdo o nivel de transparéncia oferecido ao consumidor, podendo limitar sua
autonomia.

Desta maneira, os riscos para veiculos jornalisticos e seus consumidores podem ser
sintetizados da seguinte forma (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n°
22):

91.1.  Perda de trafego dos veiculos jornalisticos: os resumos substitutivos elevam
buscas de zero clique, reduzem o redirecionamento para as fontes originais e
enfraquecem assinaturas e vendas de anuncios, afetando diretamente a
sustentabilidade das redacdes jornalisticas (Despacho n°
38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, perguntas n° 4 e 8).

91.2.  Possivel desindexagdo de resultados de busca apos opt-out de ferramentas
de IA: a percepgao entre veiculos jornalisticos de que a escolha entre (i) ser
indexado em resultados de busca e permitir o uso de seu conteudo para
alimentar IA generativa, ou (ii) deixar de ser indexado para nao alimentar IA
para impedir o uso se revela um falso dilema, criando o efeito de
aprisionamento dos jornais a prépria ferramenta que ameaga sua
sustentabilidade, isto é, o uso de IA generativa. Tal insegurancga regulatéria
cria um efeito de aprisionamento, pois os produtores de conteudo podem se
sentir compelidos a aceitar condigdes potencialmente prejudiciais a sua
sustentabilidade a fim de evitar riscos que nao estdo claramente afastados.
(Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, perguntas n®4 e 7).
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91.3. Aumento de poder sobre o mercado de publicidade digital: a retencao do
usuario na prépria pagina da ferramenta de busca com respostas sintéticas
atrai mais cliques e receita para seu ecossistema, consequentemente
ganhando mais forgca no mercado de publicidade digital em um ciclo de
aumento de receita e de publicidade que tende a se retroalimentar
(Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 4).

91.4. Exploragdo indevida de propriedade intelectual: a captura de atengdo e
monetizagcdo decorrente da integracdo de |IA as ferramentas de busca se
apropria indevidamente de valor informacional e financeiro produzido pelos
veiculos jornalisticos, enfraquecendo e desincentivando o jornalismo
profissional.

91.5. Danos ao acesso a informacdo de usuarios de internet: respostas
resumidas, descontextualizadas e por vezes desatualizadas dadas pelo
sistema de |IA generativa tém o potencial de reduzir a diversidade de fontes e
limitar a autonomia de escolha do consumidor de noticias.

ll. MEDIDAS DE MITIGAGAO A SEREM CONSIDERADAS

92.

93.

Esta sec¢ao propde um conjunto de recomendacdes para mitigagdo dos riscos apontados
e protecdo a sustentabilidade do jornalismo profissional, caso o Conselho compartilhe o
entendimento de que tais riscos apresentam subjacente infragdo a ordem econdmica.
Tais medidas podem ser consideradas na hipotese futura de aplicacao de atos diversos
para eliminagdo dos efeitos nocivos a ordem econdémica, previstos no inciso VIl do artigo
38 da Lei n® 12.529 de 2011.

As recomendagbes a seguir se dividem nas seguintes frentes: (i) revisdo de termos
indispensaveis para a continuidade da incorporacao de resumo por |IA as ferramentas de
busca, (i) mecanismos de opt-out, (iii) controle, rigor e transparéncia sobre publicidade e
conteudo nos resumos de IA, (iv) medicdo de impacto no trafego, e (v) possiveis
mecanismos de remuneragio ou compensagao.

Salvaguardas para a aplicagao de IA generativa sobre contetdo jornalistico

94.

95.

Recomenda-se que as autoridades considerem com ateng¢ao quais categorias de temas
demandam maior cautela na aplicacdo de IA generativa em resultados de busca de teor
jornalistico.

E relevante considerar a adogdo de cautelas adicionais em periodos eleitorais e outros
momentos que acentuem sensibilidades do debate publico - e o reconhecimento de que
certos temas exigem padrdes reforgados de acuracia, transparéncia e verificagdo dialoga
com parametros ja adotados pelo Google em sua politica de fragmentos em destaque
(Featured Snippets).® Mais especificamente, o Google ja prevé nos snippets restrigbes
adicionais a exibicdo de respostas automatizadas quando o conteido envolve temas
civicos, historicos ou cientificos de alta relevancia publica.

2 GOOGLE. How Google’s featured snippets work. Google Search Help, 2025. Disponivel em:
https://support.google.com/websearch/answer/9351707?hl=en. Acesso em: 27 out. 2025.


https://support.google.com/websearch/answer/9351707?hl=en&utm_source=chatgpt.com
https://support.google.com/websearch/answer/9351707?hl=en&utm_source=chatgpt.com

Docusign Envelope ID: 2C5AED53-2F 16-4682-8E20-36C224CA3292

96.

97.

Tais medidas contribuem para que a aplicagdo da IA generativa observe parametros
minimos de integridade informacional e prevencao de danos sistémicos a esfera publica,
mas também respeitam a especificidade de determinados tipos de atividade jornalistica e
de producgao de conteudo.

Assim, ainda que os sistemas de IA generativa afetem toda a cadeia de producgao de
conteudo online, o jornalismo de interesse publico® requer cuidados especiais diante de
sua fungcdo democratica essencial e de sua dependéncia estrutural de receitas para
sustentar atividades de investigagdo e apuracdo profissional de informacgdes.
Diferentemente de outros produtores de conteudo, as organizagdes jornalisticas operam
sob compromissos éticos e responsabilidades publicas que visam garantir o direito da
sociedade a informacdo precisa e plural. Por isso, recomenda-se que o uso de IA
generativa em resultados de busca respeite parametros diferenciados para conteudos
jornalisticos, de modo a preservar sua fungao social.

Mecanismos de opt-out (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n° 7)

98.

99.

100.

Outra medida que deve ser considerada é a separacao da possibilidade de escolha para
scraping para indexacao de resultados de busca e para o treinamento dos modelos de IA
generativa, a fim de que os editores possam conferir sua anuéncia com maior
granularidade.

Assim, isto garantira a possibilidade de optar por ser indexado sem necessariamente
optar por alimentar modelos generativos e resumos dos resultados de busca. Trata-se de
uma separagao fundamental para restaurar a autonomia dos editores de paginas Web e
eliminar o vinculo obrigatério entre a presenca em resultados organicos e o uso de seus
dados para treinar e alimentar produtos de IA.

A medida de mitigacao deve, portanto, prever mecanismos técnicos especificos de
opt-out para ferramentas que integram |A generativa, distintos do controle de indexagao
convencional, e protocolos de transparéncia que informem claramente aos editores
quando, e de que modo, seus conteldos estdo sendo utilizados em resumos de |IA ou no
treinamento de modelos generativos. Tais obrigacdes sdo consistentes com principios ja
incorporados em regimes internacionais de IA, que exigem consentimento informado,
granular e reversivel.

Controle e transparéncia sobre publicidade e conteiido nos resumos de IA

101.

Recomenda-se que os buscadores separem e identifiquem de forma clara, visual e
semanticamente qualquer conteudo publicitario presente nos resumos gerados por IA,
com sinalizagao explicita como “patrocinado” ou “ad”.

% Para fins dessa manifestagéo, jornalismo de interesse publico pode ser entendido como a
produgdo de conteudo informativo de relevancia publica para as comunidades nas quais esta
inserido. (Transformacgéo digital e as dindmicas de sustentabilidade econdémica do jornalismo de
interesse publico: consideragbes sobre a oferta de conteudo jornalistico de interesse social baseadas
na teoria econbmica e em estudos de caso da Argentina, Brasil e Colémbia, uma colaboragéo entre
InternetLab e LCA Consultoria. O artigo sera publicado na préoxima edigdo da revista Internet &
Sociedade).


https://revista.internetlab.org.br/
https://revista.internetlab.org.br/
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102.

103.

Isso porque, quando anuncios sado apresentados de maneira semelhante aos resultados
exibidos com base em relevancia, especialmente em interfaces nas quais a hierarquia
das informacdes é menos evidente, o usuario pode confundir publicidade com conteudo
que seguem as técnicas jornalisticas e editoriais, acreditando estar recebendo a melhor
resposta quando, na verdade, esta sendo direcionado por critérios comerciais nao
explicitados.

Por fim, a auséncia dessa separagdo ainda permite que o buscador privilegie seus
préprios produtos ou parceiros, reforcando estratégias de auto-preferéncia e distorcendo
a concorréncia ao manipular a visibilidade de determinados servigos, produtos ou
veiculos.

Transparéncia sobre critérios de ranqueamento

104.

105.

106.

107.

E mais, para todo conteudo jornalistico sujeito ao uso de IA generativa por ferramenta de
busca, recomenda-se que se determine que buscadores adotem transparéncia
algoritmica e de ranqueamento (Despacho n°® 38/2025/GAB2/CADE, anexo ii, pergunta n°
16), divulgando seus critérios gerais de selecdo de fontes e abordando vieses que
podem existir em favor de determinados produtores de conteudo jornalistico ou tipos de
conteudo. Busca-se, assim, evitar que editores sejam desproporcionalmente
discriminados por decisdes algoritmicas opacas e, do outro, efetivar a liberdade de
escolha dos usuarios-consumidores.

Vale reforcar aqui que a producéo de resumos de IA é uma atividade que pode também
redirecionar fluxos de trafego, e que transparéncia é medida que pode salvaguardar
condicbes para que estes editores consigam estar aptos a competir por isso. Os editores
podem acabar as cegas se acordos forem realizados entre buscadores e seus
competidores, com efeitos relevantes a todos que produzem conteudo para a Web.

Tal divulgacéo clara dos critérios de ranqueamento e exibicdo de resultados contribuiria
para reduzir barreiras de entrada no ecossistema informacional e, considerando as
assimetrias entre grandes grupos de midia e veiculos locais e independentes, promover
tratamento isondmico entre fontes jornalisticas.

Ainda, recomenda-se que sejam impostas as ferramentas de busca obrigagbes de
sinalizacdo e rotulagem, de modo que respostas geradas por IA sejam claramente
rotuladas como tal, com links funcionais e visiveis em relacédo as fontes utilizadas, bem
como indicacao clara da data de publicacido de links para evitar possivel confusdo entre
informacdes novas e antigas.

Medicao e auditoria de impacto no trafego

108.

109.

Recomenda-se que as plataformas ampliem a transparéncia sobre os efeitos do uso de
IA generativa no trafego de referéncia a paginas e portais, especialmente apds a
incorporacéao de funcionalidades como o Al Overview e o Al Mode.

Para tanto, seria desejavel que o Google disponibilizasse indicadores agregados e
histéricos sobre taxas de cliques e outras métricas de desempenho, distinguindo o
trafego proveniente de resultados organicos, de resumos de IA e de outros servigos do
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110.

seu ecossistema. A divulgacdo desses dados, em formato comparavel e atualizado,
permitiria dimensionar com mais precisdo o impacto (ainda que multifatorial) das novas
interfaces de busca sobre o setor jornalistico.

A partir dessas informagdes, os proprios veiculos, associagdes de imprensa e centros de
pesquisa poderiam elaborar relatérios de monitoramento setorial, capazes de identificar
tendéncias de redistribuicdo de trafego, eventuais distorgcdes de mercado e efeitos sobre
a sustentabilidade econdémica do jornalismo. A adocédo desse padrdo de transparéncia
contribuiria para um diagnéstico mais equilibrado entre plataformas e produtores de
conteudo, fortalecendo a capacidade de supervisao das autoridades concorrenciais.

Mecanismos de remunerag¢ao ou compensac¢ao (Despacho n° 38/2025/GAB2/CADE,
anexo il, perguntas n°® 18 e 19)

1M1.

Recomenda-se avaliar nos marcos da legislagao concorrencial a criagdo de medidas
para prevencdo de abusos que considerem a necessidade de compensacao financeira
pelo uso de conteldo jornalistico por conta dos efeitos da integracao de IA generativa em
motores de busca, consideradas as experiéncias internacionais elencadas nesta
contribuicéo:

111.1.  Africa do Sul: proposta da autoridade concorrencial de um fundo setorial
financiado por plataformas para sustentabilidade do jornalismo (300-500
milhées de rands/ano);

111.2.  Indonésia: regulamento que obriga plataformas a assumirem deveres que
podem incluir licenciar ou partilhar receitas com veiculos locais;

111.3.  Canada e Austrélia: modelos de barganha coletiva e acordos obrigatérios de
negociagao transparente.

112. No contexto brasileiro, tais medidas podem assumir multiplas formas. Exemplos

como a partilha de receita publicitaria originada das consultas que geram resumos
de IA, ou mesmo a constituicdo de fundo de compensacgao proporcional ao uso de
conteudos jornalisticos (com critérios de elegibilidade e distribuicdo priorizando
veiculos locais e regionais) merecem considerac¢ao pelas autoridades que enfoquem
a questao, sob diferentes prismas.

113.  Reforga-se que a discussao sobre compensagao financeira se insere na agenda de

protecdo da inovacdo e competitividade em mercados digitais, contribuindo para
corrigir assimetrias de poder econdmico e garantir condicbes equitativas entre
plataformas de busca e veiculos jornalisticos. Ao mesmo tempo, exigira deste
Conselho experimentalismo e criatividade de adequar tais formas a moldura da
legislagao patria de defesa da concorréncia.

114.  Adicionalmente, propde-se que toda e qualquer utilizagdo de conteldos jornalisticos

para treinamento de modelos de IA também seja considerada neste diapasao, dada
a vantagem competitiva que tais bases de dados conferem as plataformas.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, a equipe de pesquisa da Momentum submete esta Contribuicdo e,
respeitosamente, (i) requer sua juntada aos autos do Inquérito Administrativo n°
08700.003498/2019-03; (ii) recomenda o ndo acolhimento de interpretagbes e pleitos que
desconsiderem ou subestimem os efeitos concorrenciais e informacionais associados a
incorporacao de IA generativa em mecanismos de busca; e (iii) sugere, caso este Conselho
assim entenda adequado e processado este Inquérito Administrativo até o momento de
tomada de decisdo por medidas cautelares ou definitivas, adote diligéncias e medidas de
mitigacao proporcionais, conforme sintetizadas acima.

A Momentum permanece a disposi¢cao para esclarecimentos adicionais, compartilhamento
metodoldgico e participagdo em eventuais desdobramentos da presente consulta, com o
proposito e compromisso de qualificar a analise do caso e contribuir para solugbes que
preservem a concorréncia, a pluralidade informacional e a sustentabilidade do jornalismo de
interesse publico, premissas para a saude do Estado Democratico de Direito.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2025.
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Lista de anexos

Anexo 1: Transcricdo do depoimento dos professores Anya Schiffrin e Haaris Mateen no
ambito do Inquérito sobre o Mercado de Midia e Plataformas Digitais da Africa do Sul (18 de
margo de 2024).

Anexo 2 [acesso restrito]

Anexo 3 [acesso restrito]l: Queixa formal submetida pela FoxGlove Legal Community
Interest Company, The Independent Publishers Alliance e The Movement for an Open Web,
perante a Competition and Markets Authority (CMA), autoridade concorrencial britanica, e a
Comissao Europeia, denunciando o impacto do Al Overview sobre a midia independente.

Anexo 4: “Evidence from the PPA on Google Search and Advertising Services SMS -
Conduct requirements”, relatério de recomendacgdes da Professional Publishers Association
(PPA) submetido perante a Competition and Markets Authority (CMA), autoridade
concorrencial britdnica, em agosto de 2025.

Anexo 5: “Report into the impact of Al Overviews”, estudo de 2025 conduzido pela
Authoritas por encomenda da Foxglove.

Anexo 6: “Vetores e implicagdes da desordem informacional na América Latina — verséo
completa”, estudo conduzido pelo InternetLab em parceria com a Rede Conhecimento
Social, publicado em 2025.

Anexo 7: “Desigualdades Informativas: Entendendo os caminhos informativos dos
brasileiros na internet em 2024”, estudo conduzido pelo Alafia Lab, publicado em 2025.
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