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Competencia digital
y periodismo:
entendiendo la
investigacion sobre
Google en Brasil

A finales de abril, el Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) —organismo de
defensa de la competencia del gobierno federal brasileno— aprobd por unanimidad la
apertura de una investigacion contra Google para analizar los impactos de la actuacion de
la empresa en el mercado periodistico. Mas especificamente, la investigacion se centrara
en las posibles conductas anticompetitivas practicadas por Google, derivadas de un
eventual abuso de posicion dominante en los mercados de busqueda en linea y de
noticias, y materializadas mediante el uso indebido de contenido periodistico.

La decision, que retoma una investigacion administrativa iniciada en 2019, confirma que el
CADE reconoce la necesidad de profundizar el analisis de las conductas de la empresa en
el mercado de noticias en un escenario de crecimiento de funcionalidades de inteligencia
artificial generativa, como los Al Overviews. Segln los consejeros que votaron a favor de
abrir la investigacion, estos cambios tecnoldgicos pueden reducir el trafico, la visibilidad y
los ingresos de los medios de comunicacién, aumentando alln mas su dependencia de
Google.

En este informe, Momentum - Journalism & Tech Task Force presenta los antecedentes del
caso analizado por el CADE, sintetiza los principales puntos de los votos a favor de la
apertura de la investigacion, analiza el momento actual del debate regulatorio en materia
de competencia relacionado con las big techs y senala las posibles oportunidades para el
periodismo.



Antecedentes del caso

El caso tuvo origen en 2019, a partir de reclamos del Grupo Globo —uno de los mayores
conglomerados de medios de Brasil— que, en ese momento, argumentd que Google
Search mostraba fragmentos de contenidos periodisticos directamente en los resultados
de bUsqueda sin ofrecer, sin embargo, una compensacion justa a los titulares de derechos
de autor. En aquel entonces, el Tribunal del Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) senal6é la necesidad de investigar las condiciones de competencia en los
mercados de busqueda y noticias, especialmente en lo relativo al uso, por parte de
Google, de contenidos producidos por publishers.

En 2024, tras la fase inicial de investigacion, la Superintendencia General del CADE
concluyd que existia una “ausencia_de indicios suficientes de infraccidon al orden
econdmico”, recomendando al Tribunal el archivo del proceso. Luego de que el relator del
caso votara a favor del archivo, el presidente interino del organismo, el consejero Diogo
Thomson de Andrade, solicitd una revision mas profunda del caso —un procedimiento
destinado a profundizar las averiguaciones— argumentando que las conductas
investigadas habian evolucionado significativamente desde 2019, sobre todo con la
incorporacion de funcionalidades basadas en inteligencia artificial generativa, capaces de
sintetizar informacién directamente en la interfaz de bldsqueda.

Lista de asociaciones, medios y organizaciones de la
sociedad civil que presentaron aportes al caso:

Con ese espiritu, el consejero abrid —
a mediados de octubre de 2024— una
convocatoria de aportes, invitando a
la sociedad civil, asociaciones de
medios y vehiculos periodisticos a
presentar contribuciones al caso.
Momentum - Journalism & Tech Task
Force participd activamente en este
proceso mediante la presentacion de

Associagao brasileira de Midia Digital (ABMD);
Associacao Nacional de Jornais (ANJ);
Federagao Nacional de Jornalistas (FENAJ);
Associacao de Jornalismo Digital (Ajor);
Associacgao Brasileira de Emissoras de Radio
(ABERT);

Associacao Nacional de Editores de Revistas

un documento que expuso los riesgos
que la reconfiguracion de los servicios
de busqueda ofrecidos por Google
representa para el ecosistema
periodistico brasilefo y sugiri6 —con
base en experiencias internacionales
— medidas de mitigacidon para
proteger la sostenibilidad del
periodismo profesional y de interés
publico.

(ANER);

Zero Hora
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A Gazeta;

Folha de Sao Paulo

Gazeta do Povo;

Grupo Sinos;

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC);

Momentum - Journalism and Tech Task Force;
Open Markets Institute’'s Center for Journalism
& Liberty (CJL);

Artigo 19;

Repodrteres Sem Fronteiras;

Sleeping Giants Brasil;

Foxglove;

Centro de Tecnologia e Sociedade da
Fundacgao Getulio Vargas (CTS).
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I.a decision

En abril de 2025, tras la finalizacion del periodo de revision, se reanudé el juicio. A partir de
las contribuciones recibidas, el voto de Diogo Thomson de Andrade enfatizd que la
introduccién de nuevas tecnologias de inteligencia artificial generativa altera de manera
relevante la dindmica de acceso, visibilidad y monetizacién del contenido periodistico en
el entorno digital, lo que, segln el consejero, podria configurar una relacion de
dependencia estructural entre Google y los publishers, justificando asi la apertura de una
investigacion.

En lo que respecta a la discusidn mas especifica sobre derecho de la competencia, el voto
sostiene que la actuacion de Google podria configurar un abuso de posicidn dominante,
materializado “mediante la extraccion e internalizacion de valor econédmico a partir de
contenido producido por terceros, sin una _contraprestacion proporcional, en un contexto
de asimetria y ausencia de alternativas efectivas de negociacion”. El voto también
propone una nueva mirada del derecho de la competencia brasileno sobre los mercados
digitales al defender que este anélisis debe tener como pilares elementos como la
“dependencia estructural, imposicidn de condiciones comerciales, extraccion de valor y
existencia de dano competitivo aplicable”.

En la continuidad del juicio, la consejera Camila Pires Alves —quien acompand el voto de
Andrade a favor de abrir una investigacion contra Google— destacd que la discusion va
mas alla del volumen de trafico perdido por los medios, alcanzando también la forma en
que la empresa “administra la arquitectura de la intermediacion informativa y transforma
contenido de terceros en insumo para la retencion de atencién, la recoleccién de datos y
el refuerzo de su propio poder de coordinacion”. Siguiendo esta linea de razonamiento, la
consejera subrayd la necesidad de que la investigacibn tenga acceso a datos
desagregados —organizados, por ejemplo, “por funcionalidad, tipo de bldsqueda, categoria
de contenido y perfil de publisher, incluyendo métricas como impresiones, clics, CTR, zero-
click, reformulacién de consultas, scroll, dwell time y referral traffic, siempre que sea
posible en bases comparativas”.

Los demas consejeros del Tribunal también votaron a favor de abrir la investigacion. El
relator, que inicialmente habia votado por archivar el caso, rectific6 posteriormente su
voto.

Con la decisidon, el caso regresa a la Superintendencia General del Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE). El organismo podra solicitar nuevos
documentos y realizar nuevas diligencias para investigar las posibles infracciones al orden
econdmico cometidas por Google. Al final de esta etapa, correspondera a la
Superintendencia decidir si el proceso sera remitido a juicio o si sera archivado por falta
de pruebas.
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Oportunidades para el periodismo

La decisidn del Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) de abrir una
investigacion contra Google consolida al organismo antimonopolio como un actor clave en
las discusiones sobre la regulacion de plataformas digitales. No debe perderse de vista
que la orden de apertura de la investigacion ocurre pocos meses después de que el
Gobierno Federal enviara a la Camara de Diputados el “PL_de Competencia Digital Justa“,
una propuesta que atribuye al CADE un papel central en la regulacion de los mercados
digitales, incluyendo la creacidén de una superintendencia especifica para tratar el tema.

Mas que eso, el caso revela la apertura de una nueva arena de disputa para el periodismo
y para las organizaciones de la sociedad civil que, desde hace anos, vienen produciendo
conocimiento, articulando coaliciones e insistiendo en la relacion entre la erosion del
modelo de negocio del periodismo y la concentracion de poder de las big techs. En ese
sentido, la convocatoria de aportes realizada por el CADE marcé un proceso poco comun
de escucha y participacidn, movilizando asociaciones representativas del sector,
investigadores y organizaciones que historicamente habian permanecido al margen de los
debates sobre competencia.

Al mismo tiempo, la decisidon también senala un desplazamiento importante en el debate
brasilefio: la comprension de que el problema ya no se limita al uso de contenido
periodistico por parte de las plataformas, sino que involucra la manera en que las
empresas tecnoldégicas han pasado a administrar la propia arquitectura de la
intermediacion informativa, concentrando poder sobre la visibilidad, la atencién, la
distribucion y la monetizacién en el entorno digital.

La experiencia internacional —con especial destaque para Sudafrica— demuestra que las
autoridades antimonopolio estan mirando mas alla de la competencia entre plataformas,
examinando también sus efectos sobre sectores adyacentes. Los algoritmos de
recomendacion que reducen la visibilidad de las noticias, las estrategias publicitarias que
concentran ingresos en manos de unos pocos intermediarios y el uso de contenido
periodistico para entrenar inteligencias artificiales generativas sin compensacion son
cuestiones que pueden ser encuadradas como problemas de competencia.

Este documento fue traducido mediante herramientas de |IA con
revision humana.
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