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Do Marco Civil a ANPD: como
0os novos decretos do executivo
reorganizam a regulacao de
platatormas no Brasil

No final do més de maio, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou dois
decretos instituindo novas obrigacdes as plataformas que atuam no Brasil.
Os regramentos dispoem sobre as formas de fiscalizacao das big techs e
seus deveres em relacao a alguns conteddos publicados por terceiros,
atribuindo novos poderes a 6rgaos do Executivo na supervisao das
atividades dessas empresas em territério nacional.

Cada qual a sua maneira, os decretos objetivam regulamentar o regime de
responsabilizacao das plataformas por conteGdos veiculados por seus
usuarios inaugurado por uma decisao do Supremo Tribunal Federal
proferida em meados de junho de 2025, no contexto de um julgamento
sobre o Marco Civil da Internet — lei federal que estabelece garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Os decretos
presidenciais nao tém necessidade de aprovagao do Legislativo e entram
em vigor sessenta dias apds a assinatura, o que significa que as novas
obrigacdes terao inicio em meados de julho.

Neste informe, a Momentum - Journalism & Tech Task Force apresenta as
principais novidades trazidas pelos decretos, analisa as normativas a luz
dos atuais debates sobre regulacao de plataformas no Brasil e aponta
seus possiveis desdobramentos para o jornalismo.


https://momentumnewsandtech.org/o-marco-civil-da-internet-e-o-novo-regime-de-responsabilizacao-das-plataformas/

Os decretos e 0 “novo” Marco Civil da
Internet

Para compreender as novidades e consequéncias dos decretos assinados
por Lula & preciso rememorar a decisao do Supremo Tribunal Federal que,
ha cerca de um ano, redefiniu o regime de responsabilizacdo aplicado as
plataformas por conteldos veiculados por seus usuarios. Naquela
ocasiao, a Momentum produziu um informe detalhado sobre o julgamento,
que esta disponivel na integra aqui.

Em resumo, antes do julgamento, o Marco Civil da Internet — e, mais
especificamente, seu artigo 19 — previa que as plataformas de redes
sociais apenas poderiam ser responsabilizadas civilmente por conteldos
publicados por usuarios quando, apds receberem uma ordem judicial
especifica, nao removessem o material indicado na decisao. Dizendo de
outra forma, a decisdo sobre remocao compulséria de contetdo cabia ao
Judiciario, e nao as plataformas. Nessa configuragao do MCI, as empresas
mantinham autonomia para definir e aplicar suas préprias politicas de
moderac¢ao de contelddo, mas, em regra, ndo eram responsabilizadas por
danos decorrentes de publicacdes de usuérios, salvo nos casos em que
descumprissem determinagao judicial.

A Suprema Corte decidiu que esse paradigma segue vigente para algumas
hipbteses, especialmente nos casos de crime contra a honra dos
usuarios, tais quais callnia, insultos e difamacgao. Em relacdo a crimes
considerados mais graves e na disseminacao de contelddo ja considerado
ilicito, a corte determinou que, enquanto o Congresso Nacional nao editar
nova lei sobre o tema — o que nao ocorreu até o momento e, em certa
medida, justifica a assinatura dos decretos do Executivo — as plataformas
sao responsabilizadas se, apds serem notificadas, deixarem de remover o
contelddo. A regra se aproxima do modelo conhecido como “notice and
action”'e também se aplica nos casos de contas falsas.

O modelo de “notice and action” ou “notice and takedown” foi consolidado internacionalmente a partir de marcos
regulatérios como a secéo 512 do Digital Millennium Copyright Act (DMCA), nos Estados Unidos, e a Diretiva de
Comércio Eletrénico da Uniao Europeia. Embora apresente variagdes entre jurisdicoes, sua légica central consiste
em vincular a responsabilidade dos intermediarios digitais a sua reacao diante de notificagdes sobre contetdos
supostamente ilicitos. O regime difere da solugcdo adotada pelo artigo 19 do Marco Civil da Internet, que
privilegiava a intervengao judicial como condi¢ao para a responsabilizacdo das plataformas.
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A decisdo também reforcou a obrigagao de as empresas oferecerem
mecanismos mais eficazes e transparentes para a moderacao de
conteudo. E, seguindo essa linha, reconheceu a existéncia de um dever
de cuidado das plataformas diante de riscos sistémicos relacionados a
circulagao de conteldos associados a crimes graves como tentativa de
golpe de Estado, terrorismo, racismo, homofobia e crimes contra
mulheres e criangas. Nesses casos, o entendimento do Tribunal exige
atuacao preventiva e imediata das empresas para evitar a permanéncia
e a ampla disseminacao desses conteudos.

Com o julgamento, assim como novas obrigacoes e deveres a serem
cumpridos pelas plataformas foram criados, surgiram necessidades de
fiscalizacdo e acompanhamento sistémico por parte do Poder Publico.
Na pratica, parte dos dispositivos que emergiram da decisao do
Supremo carecia de disciplinamento e detalhamento para assegurar
sua aplicagdo. Em um cenario em que o Legislativo ainda nao se
debrucou sobre o tema, os decretos foram assinados para buscar
equalizar alguns desses aspectos.

O que dizem e quais as novidades
dos decretos

Em sintese, os decretos n° 12.975/2026 e 12.976/2026 tratam,
respectivamente, da regulamentacao do Marco Civil da Internet e do

enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital. Em se
tratando de decretos presidenciais, ndo ha necessidade de aprovagao do
Legislativo e sua vigéncia se da sessenta dias apds a assinatura — o que
significa que as obrigagcoes inauguradas por eles passarao a valer em
meados de julho. Os decretos, no entanto, podem ser questionados
judicialmente e discutidos no Legislativo — que tem a prerrogativa de
editar uma lei que a eles se sobrevenha.

De modo geral, os regramentos determinam a criagao de canais para
recebimento e acompanhamento de dendncias - com a devida
informacao dos usuéarios sobre suas regras de funcionamento — e a
atuacao proativa e preventiva das plataformas para evitar a propagacao
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de conteudos ilicitos e criminosos. No caso especifico da protecao as
mulheres, destaca-se a proibicao de geracdo ou modificagcao de
conteddos intimos por meio de IA e a previsao de prazo maximo de duas
horas para a retirada desses contetdos, contados a partir da notificagao
da vitima ou representante legal. Além disso, o instrumento fortalece a
arquitetura de protecao ao prever canais prioritarios de denuncia e fluxos
de encaminhamento mais céleres para situacdes de violéncia contra
mulheres, aproximando as plataformas de redes institucionais ja
existentes de enfrentamento a violéncia de género.

A grande novidade dos decretos & no entanto, a eleicdo da Agéncia
Nacional de Protecado de Dados (ANPD) como a responsavel pela
regulacao, fiscalizagao e apuracdo das eventuais infragcoes cometidas
pelas plataformas.

Na pratica, isso significa que a
ANPD passa a atuar de forma
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Somadas as competéncias de regulamentacao e fiscalizacdo do ECA
Digital, as inovacdes dos decretos transformam a agéncia em um 0Orgao
qualificado para avaliar a atuacao sistémica das plataformas no Brasil.

Os decretos e o momento dos debates
regulatorios no Brasil

A assinatura dos decretos ocorre em um momento em que as
discussdes sobre a regulacao de plataformas e de aplicacbes de
inteligéncia artificial estao em alta temperatura no Brasil. Para além da
recente entrada em vigor do ECA Digital e da edicao de novas regras
sobre a utilizacdo de IA no contexto das eleicboes nacionais que
ocorrerao no segundo semestre deste ano, o 6rgao federal de protecéao
da concorréncia do aprovou, no final de maio, a abertura de um processo
de investigacao contra o Google para apurar os impactos da atuagao da
empresa no mercado jornalistico.

Somado-se a isso, no ambito legislativo, vive-se a expectativa da
votacdo de Projetos Lei decisivos para o futuro préximo de setores
atravessados pela operacao das big techs. E o caso, por exemplo do PL
4.675/2025, sobre a concorréncia digital e do PL 2338/2023, que
estabelece normas gerais para o desenvolvimento, implementacao e uso
da IA no pais.

Nesse cenario, os decretos assinados pelo presidente Lula podem ser
interpretados como uma sinalizacado das prioridades e do entendimento
do governo federal sobre temas centrais da agenda de regulacao digital.
Ao buscar disciplinar aspectos que permaneceram abertos apbs a
decisdao do Supremo, os atos também oferecem indicios sobre os
caminhos regulatérios que o Executivo pretende privilegiar na governancga
de plataformas digitais e |A. Considerando que Lula devera disputar a
reeleicdo presidencial em outubro, os decretos também parecem
delinear temas e diretrizes que poderao integrar a agenda de tecnologia
de um eventual préximo mandato.
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Impactos para o jornalismo

Ainda que os decretos nao tratem diretamente do jornalismo — ou segja,
nao carreguem em si nenhuma mengao especifica, por exemplo, aos
impactos das plataformas sobre a sustentabilidade da midia, a
distribuicao de receitas publicitarias ou a visibilidade de conteldo
jornalistico — seus efeitos tendem a repercutir no setor. Ao redefinir
competéncias institucionais e atribuir novas responsabilidades a ANPD, os
atos ajudam a reorganizar 0s espagos nos quais serao travadas disputas
relevantes para o futuro do ecossistema informacional brasileiro.

A escolha da ANPD como oOrgao-chave para a fiscalizacdo das
plataformas significa, na pratica, que parte crescente dos debates sobre
governancga digital passara a ocorrer em uma arena tradicionalmente mais
associada a protecao de dados, gestao de riscos e regulagcao tecnoldgica.
Para o jornalismo, isso implica a necessidade de ampliar sua capacidade
de interlocugao com a agéncia se quiser ter sua voz ouvida nos debates
regulatorios e também de traducdo de suas preocupacdes para
linguagens que nem sempre lhe sao familiares. Esse movimento
demandara o compartilhamento de conhecimento e a construcao de
uma visao critica pelo setor.

A experiéncia recente mostra que a participagao qualificada do setor
pode influenciar decisdes estratégicas. Nao se pode perder de vista que a
decisao do CADE de abrir uma investigagao contra o Google deu-se apos
a participacao ativa de organizacoes e associagoes do jornalismo, que —
naquela ocasiao — foram capazes de externalizar os riscos imputados ao
ecossistema de noticias pelas mudancas nos mecanismos de busca da
plataforma. Assim como o jornalismo foi capaz de dialogar positivamente
com o Orgao antitruste, ele deve também estar preparado para fazé-lo
com a ANPD e com outras instituicoes que possam vir a assumir
protagonismo nessa agenda.

Em um momento histérico em que questdes regulatdrias estratégicas
estao sendo discutidas no pais, o jornalismo nao pode se esquivar da
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discussao qualificada sobre os impactos das plataformas digitais em suas
atividades. Na atual conjuntura, a compreensao acurada do cenario
politico e a capacidade de participar dos debates fundamentais nos
diferentes cenarios e instancias em que eles estdao ocorrendo sao
condicoes de possibilidade a construcado de um jornalismo que, ao
mesmo tempo, seja capaz de inovar de acordo com as demandas atuais
e garantir a sustentabilidade financeira e a independéncia do
ecossistema informacional.
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