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Regulacao economica das
Big Techs: o0 que muda com

o substitutivo do PL da
Concorrencia Digital Justa

Um dos principais mercados do mundo para as big techs, o Brasil atravessa um
momento decisivo na definicao das balizas para atuagao dessas empresas em
territério nacional com a aprovacao de novas obrigacoes, abertura de processos de
investigacdo e a tramitacao de projetos de lei. Entre as iniciativas mais promissoras
desse cenario destaca-se o Projeto de Lei n° 4.675/2025, que propde uma nova
estrutura de regulagao econdmica e concorrencial no pais.

O projeto proposto em setembro de 2025, apds um processo de elaboracao que durou
dois anos, pela Secretaria de Reformas Econémicas do Ministério da Fazenda (SRE-MF),
inspirado em iniciativas de paises como o Reino Unido e a Africa do Sul, encarna um
desejo de mobilizacdo do aparato antitruste estatal para modular condutas e efeitos
em mercados digitais derivados da atuagao das plataformas.

Nas Gltimas semanas, o relator do projeto — deputado Aliel Machado (PV/PR) — apresentou
um substitutivo ao texto original, propondo mudancas em alguns dos seus principais
dispositivos. Tendo em vista a possibilidade de o substitutivo ser votado nas préximas
semanas, a Momentum - Journalism & Tech Task Force apresenta, neste informe, as
principais propostas do relator e um panorama sobre como importantes atores da
sociedade civil avaliam as mudancas no texto.
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O PL 4675/2025 e o substitutivo em
perspectiva

Em linhas gerais, o PL 4.675/2025, apelidado como “PL da Concorréncia Digital Justa”,
propoe alteragoes no principal marco legal do direito concorrencial brasileiro — a Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011) — para regular os mercados digitais. No
arranjo proposto pelo projeto, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
autarquia do Governo Federal cuja fungcao & a protegcao da livre concorréncia no pais,
passa a ter competéncia expandida para monitorar e, eventualmente, interferir para
garantir o bom funcionamento de tais ambientes econ6micos em que atuam as grandes
empresas de tecnologia.

O PL prevé a criagcao de uma nova divisao do CADE especializada nesses mercados, que
seria responsavel por um novo tipo de processo administrativo, cujo desfecho — se
assim decidido pelo tribunal do 6rgdo — seria a designagao das empresas-alvo como
“agentes economicos de relevancia sistémica”. Essa designacao ensejaria o
cumprimento de obrigacdes como, por exemplo, a manutencao de escritério no Brasil
e o oferecimento de acesso a ferramentas de afericao de desempenho de seus
produtos, servicos ou ofertas. A época da proposicao do PL, a Momentum produziu um
relatério detalhando os principais pontos do projeto, que esta disponivel na integra
aqui.

No substitutivo apresentado pelo O que é relevancia sistémica?
parlamentar relator do projeto na
Camara dos Deputados, Aliel Machado No direito concorrencial, “relevancia
(PV/PR), no inicio de julho - sistémica” & a condigao atribtiidz? a uma
oraticamente um ano apbs a empresa. ou a urrT grupci ec.onomlco E)aNra
: : caracterizar sua importancia ou posicao
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alteracoes nao pretendem alterar o Trata-se, portanto, de um instituto juridico
modelo regulatério  concebido pelo mobilizado para identificar agentes
Executivo. Portanto, o paradigma que econdmicos cuja atuagdo traz grandes
atribui centralidade ao CADE para a consequéncias aos consumidores e as
designacdo de agentes de relevancia empresas concorrentes, com o potencial
sistémica e posterior imposigéo de de causar impactos a concorréncia.

obrigacdes estad mantido.

As principais propostas do substitutivo dizem respeito, fundamentalmente, aos critérios e
procedimentos empregados para a designacao das empresas como “de relevancia
sistémica” e aos expedientes de participagao democratica que podem ser mobilizados para
embasar o trabalho do CADE. A seguir, a Momentum apresenta um panorama com a
comparacgao das principais propostas do substitutivo em relagao ao texto original.1

1
Esta comparacdo foi elaborada com a utilizagao de ferramentas de IA e contou com revisao humana.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3159491&filename=Tramitacao-14-PL-4675-2025

A designacao de agentes de relevancia
sistémica e obrigacoes especiais

Texto original do

Dispositivo Substitutivo

PL 46475/2025

O 6rgéo é re-denominado
Superintendéncia Especial de
Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do
Consumidor em Mercados
Digitais

Divisao especializada do
Art 5°, |V CADE

Criacao da Superintendéncia
de Mercados Digitais

O substitutivo determina que
a regulamentagao nao
podera criar novas
hipéteses de designacao,
novas obrigacdes nem
novas competéncias
sancionatérias para além
daquelas previstas na Lei

Competéncia da N&o existe na proposta

Art. 18-A, 87° _ A .
' 87° (novo) Superintendéncia original

A designagéo considera
caracteristicas elencadas na
lei, de forma nao cumulativa,
e pode levar em conta outras
caracteristicas nao previstas e
nao especificadas

Os critérios para designacao
previstos no texto passam a
ser considerados de forma
cumulativa e ndo ha margem
para a consideracéo de
outros critérios

Art. 47-C, caput Critérios de designacéo

Designacao valida por até 10

Art. 49 Prazo da designacgao
anos

Reducéo para 8 anos

Na configuragdo original, ha
uma aproximacao entre a
designacéo e o
estabelecimento de
obrigacoes.

O substitutivo esclarece que a
designhacao nao implica
automaticamente a
imposicao de obrigacoes
especiais, que dependera de
processo préprio

Obrigacdes derivadas da

Art. 47-C e 87-B . ~
designacao

Cria a possibilidade de as
empresas apresentarem
proposta voluntaria de
medidas para atingir os

Art. 87 - C

Autorregulacéo voluntaria

N&o existem na proposta
original

objetivos da lei, antes da
imposicao definitiva das
obrigacdes especiais. A
proposta voluntaria nao

implica reconhecimento de

infracdo nem de posicéo
dominante



Transparencia e participacao popular

Além das mudancgas relacionadas a designacdo de agentes de relevancia
sistémica, o substitutivo amplia os mecanismos de transparéncia e participagao
social previstos para a atuagao do CADE nos mercados digitais. Entre as principais
inovagoes estao:

Texto original do

Dispositivo Substitutivo

PL 46475/2025

O CADE deve assegurar — nos
processos e procedimentos
relacionados a mercados digitais
— mecanismos de transparéncia,
colaboracéo e participacédo social,
tais quais consultas e audiéncias
publicas, reunides técnicas,
tomadas de subsidios e

Previsdes para recebimento de manifestacdes de
Art. 87-J transparéncia e N&o existem no texto original interessados. Importante
participacdo democratica sublinhar que o texto prevé que

aqueles que participarem desses
expedientes devem declarar seus
interesses econdmicos,
institucionais ou representativos,
assim como vinculos de
financiamento, inclusive quando
provenientes indiretamente de
agentes econdémicos afetados
pela matéria.

A instauracédo do processo
administrativo para

desighacdo é acompanhada

Prazo para contribuicbes O prazo para contribuicdes passa

Art. 87-D, 83° - por abertura de tomada de .
em consultas publicas . . a ser de 30 dias
subsidios, que recebera
contribuicdes por 15 dias
Nao existe no documento
original
O CADE pode instituir Conselho
. Consultivo em mercados digitais
Previséo de um conselho ~ :
Art. 87-L . N&o existe no documento composto por representantes da
consultivo .. . : -
original academia, sociedade civil, setor

produtivo e do Poder Publico



Acoes e reacoes ao substitutivo

Desde a publicizagdo do substitutivo, no inicio de julho, diferentes organizagdes tém
repercutido as propostas contidas no novo texto. No geral, atores do campo de direitos
digitais no Brasil veem com bons olhos a expansao das possibilidades de participacao
social no processo regulatério que — caso o projeto seja aprovado — sera colocado em
pratica pelo CADE. Por outro lado, sublinham as possiveis friccdes que a nova redacao
pode trazer a designacao das empresas-alvo do PL — as big techs.

A principal controvérsia em torno do substitutivo diz respeito aos novos critérios para a
designacao de empresas como agentes de relevancia sistémica. Ao exigir que todas as
caracteristicas previstas na lei sejam analisadas de forma conjunta e fundamentada, o
novo texto altera um dos principais mecanismos do projeto original. Em nota técnica, o
Data Privacy Brasil avalia que essa mudanca pode dificultar a atuacao do CADE, ao
aumentar o nivel de comprovacao exigido para a designagao das empresas e ampliar o
espago para questionamentos por parte das plataformas. A organizagdo também
aponta que o substitutivo poderia estabelecer uma articulagao mais clara com a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), considerando o papel central dos dados
pessoais na dinamica concorrencial dos mercados digitais. Nesse contexto, destaca a
importancia de uma coordenacao mais estreita entre o CADE e a Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD), que vem se tornando outro ator-chave na regulacao das
plataformas no Brasil.

Em artigo publicado no jornal O Globo, os especialistas Filippo Lancieri e Beatriz Kira
também avaliam positivamente o substitutivo, destacando que o texto preserva trés
elementos considerados centrais para a efetividade da regulagao: a adogcao de um
regime de atuagao ex ante, a possibilidade de uma regulagao assimétrica baseada nas
caracteristicas de cada mercado e a ampliagao dos espacos institucionais para
participacdao da sociedade civil na implementagao da lei. Para os autores, essas
mudancas aproximam o Brasil de experiéncias internacionais recentes de regulacao da
concorréncia em mercados digitais e fortalecem a capacidade institucional do CADE
para lidar com problemas concorrenciais proprios das plataformas digit

O presidente do CADE, Diogo Thompson — que em abril votou favoravelmente a
abertura de uma investigacao contra o Google por possivel abuso de posicao
dominante nos mercados de busca online e de noticias materializada mediante a
utilizagdo indevida de contelddo jornalistico — manifestou-se favoravelmente ao
substitutivo. Segundo Thompson, as mudangas nos critérios de para designacao
aumentam a seguranca juridica do projeto sem alterar seu objetivo central, que é
o de regular a atuacao das plataformas nos mercados digitais.
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Sao elas: (i) a atuagdo em mais de um mercado de multiplos lados; (ii) o poder de mercado associado a efeitos de rede, inclusive entre diferentes
produtos, servigos ou mercados digitais; (iii) a existéncia de integragdes verticais, atividades em mercados digitais adjacentes ou complementares,
ou outros elementos que evidenciem a insergcdo relevante do agente em ecossistema digital; (iv) a posicédo estratégica da qual resulte
dependéncia de terceiros para o desenvolvimento de atividades empresariais ou para o acesso a usuarios, dados, infraestrutura ou
funcionalidades; (v) o acesso, o controle ou a combinagao de quantidade significativa de dados pessoais ou comerciais relevantes, inclusive entre
diferentes produtos ou servigos; ou (vi) a atuagdo como controlador de acesso ou de funcionamento de ecossistema digital composto por
multiplos produtos, servigos ou ativos complementares.


https://www.jota.info/legislativo/mercados-digitais-relator-de-pl-amplia-participacao-social-com-novos-recursos
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https://www1.folha.uol.com.br/blogs/brasilia-hoje/2026/07/novo-texto-do-projeto-dos-mercados-digitais-aumenta-seguranca-juridica-diz-cade.shtml?fbclid=PAb21jcAS8wm9leHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZA81NjcwNjczNDMzNTI0MjcAAacuHKUpjZF_ECsDlx1ZWAjHmaJluDTm848oBpNApKuKG9SCkEJsF-bdI9ptBQ_aem_4R0V6eIEFP23jqQpSxl_3Q&utm_id=97760_v0_s00_e0_tv6_a1dennhbhhcto4

Possibilidades para o jornalismo

Em um cenario em que outros projetos importantes que envolvem regulacdo de
plataformas — como, por exemplo, os PL 2630/2020 e 2338/2023 — encontram-se
estacionados no legislativo, o avanco de um texto importante sobre essa tematica
pode aquecer ainda mais o ambiente regulatério brasileiro.

Ainda que existam pontos a serem aperfeicoados no substitutivo, o avangco na
tramitacao do texto e sua possivel votagcao parecem trazer boas noticias aos setores
afetados pela operacao das plataformas e aplicacbes de inteligéncia artificial. A
manutencao dos principais pilares do modelo de regulacao do projeto original denota o
reconhecimento de que a autoridade antitruste deve atuar para além da concorréncia
entre plataformas, passando examinar também seus efeitos econdmicos e sociais em
uma perspectiva mais ampla.

A experiéncia internacional oferece pistas importantes sobre esse processo. No Reino
Unido, uma série de estudos conduzidos pela Competition and Markets Authority
(CMA) levou a criagdo da Digital Markets Unit (DMU), unidade especializada em
mercados digitais, e, posteriormente, a aprovagao do Digital Markets, Competition and
Consumers Act. A nova legislagdo conferiu a autoridade concorrencial poderes para
designar plataformas com Strategic Market Status, estabelecer obrigacoes
proporcionais aos riscos identificados e ampliar mecanismos de monitoramento e
participagao publica. Foi a partir desse amadurecimento institucional que ganharam
forca discussdes sobre temas que extrapolam a concorréncia em sentido estrito, como
a sustentabilidade econdmica do jornalismo e a distribui¢ao de valor entre plataformas
e produtores de noticias no pais. Hoje, o governo britanico também discute
mecanismos para garantir uma remuneracao mais justa aos publishers pelo uso de
conteddo jornalistico por plataformas e sistemas de inteligéncia artificial.

O percurso observado no Reino Unido, assim como iniciativas recentes na Africa do Sul,
sugere que o fortalecimento das instituicdbes concorrenciais pode representar um
passo importante para ampliar a capacidade do Estado de enfrentar os desafios
impostos pelas plataformas digitais. Sob essa perspectiva, a principal contribui¢cao do
PL 4.675/2025 talvez nao seja oferecer respostas imediatas para problemas como a
sustentabilidade do jornalismo, mas consolidar um ambiente institucional capaz de
produzir diagndsticos, construir evidéncias e criar espagos permanentes de disputa
sobre os impactos econdmicos das plataformas.
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E preciso sublinhar, também, que o substitutivo amplia consideravelmente as
possibilidades de participacdo democratica nos processos e procedimentos do CADE.
A experiéncia recente no caso que culminou a abertura de uma investigacao contra o
Google atesta que a participacao ativa de organizagdes e associacdes do jornalismo é
um instrumento valioso para que o setor tenha suas demandas atendidas.



https://www.gov.uk/find-digital-markets-measures/google-search-publisher-conduct-requirement
https://www.gov.uk/find-digital-markets-measures/google-search-publisher-conduct-requirement
https://www.gov.uk/find-digital-markets-measures/google-search-publisher-conduct-requirement
https://momentumnewsandtech.org/5-minutos-com-um-especialista-momentum-conversa-com-michael-markovitz/
https://momentumnewsandtech.org/ai-overview-e-os-riscos-ao-jornalismo-brasileiro-a-contribuicao-da-momentum-ao-inquerito-administrativo-do-cade/

Nesse contexto, a ampliagdo dos mecanismos de transparéncia e participagao social
prevista no substitutivo também merece destaque. Ao prever consultas publicas,
tomadas de subsidios, audiéncias e outras formas de participacao institucionalizada, o
texto amplia as oportunidades para que organizagcoes da sociedade civil,
pesquisadores e setores diretamente afetados pelas plataformas, entre eles, o do
jornalismo, contribuam para a implementacao da politica concorrencial. Caso o novo
texto seja aprovado € possivel vislumbrar, portanto, que o setor pode vir a ter novas
oportunidades de trabalho conjunto em torno de pautas que lhe sao caras.
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