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Como a politica de concorréncia pode responder ao poder das big techs?
Conversamos com Karina Montoya sobre as licbes das experiéncias
internacionais em regulacao de mercados digitais, os desafios para
enfrentar a concentracdo de poder das plataformas e o papel da politica
de concorréncia na construcao de um ecossistema digital mais justo para o
jornalismo e a sociedade.

* Karina Montoya é Program Manager do Center for Media & Digital Governance (CMDG), onde lidera pesquisas
sobre sustentabilidade da midia, politica de concorréncia, privacidade de dados e regulagdo de big techs.
Trabalhou em veiculos de referéncia no Peru cobrindo os setores de infraestrutura, telecomunicagoes,
tecnologia e economia, além de atuar na Bloomberg News e no BID. E mestre em Jornalismo, com
especializagdo em Negbcios e Economia, pela Universidade Columbia, e graduada em Comunicagao e
Jornalismo pela Pontificia Universidade Catdlica do Peru.

Momentum: O Brasil esta atualmente debatendo o Projeto de Lei 4.675/2025, que estabelece um novo marco
concorrencial para os mercados digitais ao ampliar os poderes da autoridade antitruste do pais, o CADE. Entre
outras mudancas, a versao mais recente do projeto fortalece mecanismos de consultas publicas, chamadas
para audiéncias e participacdo da sociedade civil nos procedimentos regulatérios do CADE. Com base na
experiéncia internacional, quais sdo as melhores praticas para garantir que esses mecanismos participativos
tenham influéncia efetiva sobre as decisées regulatérias, especialmente considerando o poder de lobby das big
techs?

Karina Montoya : E uma via de mao dupla. Para que esses mecanismos funcionem, espera-se que a sociedade civil
e as partes privadas afetadas estejam altamente engajadas, especialmente em casos de grande repercussao, nos
quais as empresas incumbentes sujeitas a regulacao tém forte interesse em participar. Os reguladores precisam
reunir o maior nimero possivel de contribuicoes, provenientes de diferentes fontes, para construir um retrato o
mais preciso possivel da realidade dos mercados. Do lado das autoridades reguladoras, o principal norte de sua
atuacao deve ser a defesa do interesse publico, o que nao € o mesmo que preservar o status quo de um pequeno
grupo de empresas sob o argumento de que os mercados estariam funcionando “muito bem” com elas no
comando.

Além disso, reguladores como o CADE normalmente tém competéncia para definir procedimentos que
estabelegam, por exemplo, conceitos e definicdes fundamentais para a implementagcdo de uma nova regulagao. E
importante que os reguladores nao deixem limiares de conformidade e definigcdes técnicas a livre interpretacao
das empresas incumbentes e que essas discussdes sejam resolvidas rapidamente, com base em contribui¢gées
especificas e fundamentadas em evidéncias apresentadas também por outros participantes do mercado. Uma
experiéncia da qual o Brasil pode aprender e que pode superar € a implementacao, pela Comissao Europeia, das
exigéncias de compartilhamento de dados impostas ao mecanismo de busca do Google no ambito da Lei dos
Mercados Digitais (Digital Markets Act — DMA). Essa mudanga de conduta mostrou-se extremamente dificil de ser
implementada, como apontaram, em 2024, concorrentes menores, como o DuckDuckGo. Somente em julho de
2026 a Comissao Europeia langou novas exigéncias de cumprimento relacionadas a interoperabilidade em IA para
o Android e o mecanismo de busca do Google, o que pode finalmente permitir a efetiva implementacdo das
exigéncias de compartilhamento de dados previstas no DMA.

Outro aspecto importante, mas frequentemente negligenciado, para que mecanismos participativos sejam
eficazes diz respeito ao quadro de pessoal e aos recursos financeiros disponiveis para que os reguladores
analisem as contribuigcdes recebidas, organizem consultas publicas e solucionem disputas com participantes
incumbentes do mercado. Atrair novos talentos para as agéncias reguladoras capazes de conduzir esses
processos também é uma consideragao fundamental.
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Momentum: O Reino Unido ampliou os poderes de sua autoridade de concorréncia por meio de um regime
regulatério ex ante, enquanto os Estados Unidos tém recorrido principalmente a aplicacdo da legislacao
antitruste por meio dos tribunais e de agéncias federais para enfrentar o poder de mercado das big techs.
Observando essas experiéncias, quais escolhas institucionais sao mais importantes para paises que buscam
enfrentar a concentracao de poder nos mercados digitais?

Karina Montoya : A aplicagao da legislagao antitruste & e sempre serd uma tarefa dificil, independentemente de
um pais fazé-la por meio de instancias administrativas especificas ou pelo sistema judicial comum. O fato é que
os mercados, especialmente os mercados digitais, sao altamente dinamicos. No entanto, esse “dinamismo” nao é
sinbnimo de concorréncia justa e saudavel, nem significa que novos entrantes estejam conseguindo desafiar os
modelos de negbcio das empresas incumbentes. Essas sao, pelo menos, as caracteristicas que imagino quando
penso em mercados verdadeiramente dinamicos, e nao é isso que temos hoje. Ha4 pelo menos uma década, os
mercados digitais deixaram de ser dificeis de prever, pois a diregao da inovagao, dos investimentos e a
capacidade de langar produtos em escala dependem das decisdes de um pequeno grupo de atores corporativos.

Precisamos reconhecer que o nivel de concentragao de poder sobre os fluxos globais de informacao é
extraordinariamente elevado quando comparado a tecnologias anteriores. Basta imaginar o seguinte: nao mais do
que cinco e sete corporacoes atuam simultaneamente como proprietarias de infraestrutura critica — fisica e
digital — e como controladoras dos fluxos de informacao, por meio de sistemas como publicidade digital, redes
sociais € mecanismos de busca, incluindo o dominio emergente e em constante evolugao da inteligéncia artificial.
Seu dominio se estende da computagao em nuvem e da conectividade via satélite aos sistemas algoritmicos que
moldam o debate pUblico e aos modelos de |IA integrados a praticamente todas as camadas da economia da
informacédo. Tornamo-nos tdo acostumados a essa realidade que quase deixamos de questionar como uma
estrutura de mercado diferente poderia gerar mais inovacao, produtos de melhor qualidade e uma remuneracao
mais justa para aqueles cujo trabalho e criatividade sao absorvidos pelo complexo das big techs.

Se a experiéncia europeia (Unido Europeia e Reino Unido) nos ensina alguma coisa, & que os paises provavelmente
precisarao tanto de mecanismos regulatorios ex ante quanto ex post, além de uma forte cooperacgao internacional
e espacos para troca de experiéncias, para enfrentar essa concentragao inédita de mercado. A urgéncia desse
desafio deve ser comparavel a necessidade de enfrentar esquemas internacionais de corrupgao que prejudicam o
interesse publico. Dependendo da forma como cada pais estrutura seu sistema de justica e a aplicagao das leis
empresariais, os governos devem considerar a utilizacdo de ambas as ferramentas. Além disso, no campo
especifico da politica antitruste, também importa a forma como as autoridades enfrentam monopdlios em outros
setores da economia. Se a experiéncia dos Estados Unidos deixa algum ensinamento, & que a aplicacao da
legislagao antitruste aos mercados digitais nao funciona de forma isolada: sua eficacia dependera da forgca com
que o pais também combate outros tipos de monopdlio em toda a economia.

Momentum: Os debates internacionais reconhecem cada vez mais que a relacao entre big techs e empresas
jornalisticas ndo é apenas uma questido de direitos autorais, mas também de poder de mercado. A medida que
diferentes paises exploram abordagens regulatérias distintas, qual deve ser o papel da politica de concorréncia
na criacao de condi¢cdes mais equilibradas para as negociacdes entre plataformas e veiculos de imprensa? E
onde vocé vé os limites do direito concorrencial para enfrentar esses desafios?

Karina Montoya : A eficacia da politica de concorréncia para equilibrar as condi¢cdes entre plataformas e empresas
jornalisticas dependera da economia politica de cada pais. Em alguns contextos, essa politica pode fornecer uma
base essencial para reduzir o abuso de poder das plataformas. Australia, Canada, Africa do Sul e, mais
recentemente, Reino Unido, fazem parte desse primeiro grupo. Seja por meio de legislacdo especifica ou da
atuacao das autoridades concorrenciais, instrumentos de politica de concorréncia foram acionados e os veiculos
de imprensa conquistaram novos caminhos para negociar remuneracao e recuperar parte do controle sobre a
forma como seus contelddos sao utilizados por essas plataformas, inclusive em produtos de inteligéncia artificial
generativa.
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Em outras jurisdicdes, como na Unidao Europeia, as diretivas de direitos autorais e sua incorporagao as
legislagdes nacionais também permitiramm que empresas jornalisticas reivindicassem condicdes mais
justas de remuneragao. Diante da avalanche de sistemas de IA e de todas as aplicagcdes que deles
decorrerao, acredito que nao serd mais possivel acionar a politica de concorréncia e a protegao dos
direitos autorais como instrumentos isolados. Precisaremos de ambos, além de clausulas especificas na
legislacdo ou regras de conduta que impecam plataformas de retaliar veiculos de imprensa, obrigagdes de
transparéncia e deveres fiduciarios para novos servigos, como agentes de |A, bem como padrdées mais
especificos de responsabilidade sobre produtos. A politica de concorréncia provavelmente continuara no
centro desse debate, porque estamos tratando de condutas empresariais e estruturas de mercado. No
entanto, nao devemos descartar o uso de outros instrumentos regulatérios a medida que eles se tornem
necessarios para enfrentar novos riscos a democracia e a liberdade de imprensa.
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